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1. Esenta reformei

Reforma APL I i Il are drept scop crearea unor primarii puternice, care primesc sprijinul necesar pentru
cooperare Si dezvoltare, Si sunt capabile sa ofere servicii publice adaptate la nevoile comunitatilor.
Puterea locald nu are nevoie de intermediari - ea trebuie s& fie in mainile primarilor. Inlocuim cele 32 de
raioane cu 3 regiuni mari, credm municipiul Taraclia Si pastram UTAG si municipiile Chiginau si Balti.
Scopul este simplificarea organizarii administrative, reducerea numarului de entitati pe nivelului I, a
atributiilor si a costurilor de functionare a acestora. Cheltuielile care mergeau pentru administrarea
raioanelor vor merge pentru nevoile comunitatilor. Un stat mai eficient, care costa mai putin, cum ai putina
birocratie, mai putini intermediari, in care primaria devine cu adevarat puterea locala.

PUTEREA LOCALA - iN PRIMARIA TA

Primariile sunt cel mai important motor al dezvoltarii locale $i regionale, iar fortificarea lor este
prioritatea reformei APL. Alesii locali Si functionarii publici din primarii cunosc cel mai bine nevoile
comunitatilor si stabilesc prioritatile pentru serviciile publice si investitiile locale. Reforma urmareste
formarea unor primarii puternice, prin consolidarea administrativ-teritoriald, digitalizarea serviciilor Si a
proceselor de lucru, sporirea autonomiei fiscale Si asigurarea cu personal specializat. Astfel, primariile vor
putea raspunde necesitatilor cetatenilor Si le vor asigura accesul la servicii publice locale de calitate.
Reorganizarea nivelului al doilea al administratiei publice locale sustine acest obiectiv. Actualele raioane
vor fi inlocuite de regiuni cu un mandat mai restrans, orientat in principal spre dezvoltare regionala Si
cooperarea intre primarii. Reforma nivelului al doilea al administratiei publice locale cuprinde cinci
schimbari, prezentate mai jos.

Regiuni

Prima schimbare: unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea vor fi denumite regiuni. Crearea
regiunilor este o etapa necesara in modernizarea Republicii Moldova - reducem numarul, birocratia Si
atributiile acestora. Mandatul regiunilor va fi unul restrans, axat pe sustinerea dezvoltarii regionale si a
cooperarii intre primarii. Autoritatile regionale vor analiza prioritatile din aria geografica corespunzatoare
Si le vor sintetiza intr-un plan de dezvoltare Si intr-un portofoliu de proiecte intercomunitare Si regionale.
Ele vor pregati Si implementa aceste proiecte impreuna cu primariile Si vor oferi, la solicitare, asistenta
pentru proiectele locale ale primariilor. Totodatd, noile regiuni vor functiona ca parteneri-cheie Si
promotori directi in accesarea Si implementarea programelor europene de coeziune, dezvoltare regionala
Si cooperare transfrontaliera. Serviciile prestate de actualele raioane nu vor fi transferate la sediul
regiunilor, dimpotriva - serviciile, ghiseele, actele necesare oamenilor raman in localitati. Regiunile nu vor
presta servicii publice - acestea vor fi asigurate de primarii sau de structuri teritoriale ale administratiei
publice centrale Si operatorii competenti. Regiunile vor planifica investitiile regionale Si vor initia proiecte.

3 regiuni, 3 municipii de nivelul al doilea (Chisinau, Balti si Taraclia) si UTAG

A doua schimbare: cele 32 de raioane vor fi reorganizate in trei regiuni administrative Nord, Centru Si
Sud si municipiul Taraclia. Regiunile Nord, Centru $i Sud vor reuni teritoriile a 31 de raioane, iar actualul
raion Taraclia va fi reorganizat prin constituirea municipiului Taraclia, cu statut de unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea. Municipiile Chiginau si Balti isi vor pastra statutul actual de
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea distincte. Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia isi va
pastra nivelul special de administrare prevazut de legislatie. Delimitarea noilor regiuni va urma, in linii
generale, configuratia actualelor regiuni de dezvoltare, cu doua exceptii: raionul Taraclia Si municipiul Balti.
Constituirea municipiului Taraclia ca unitate administrativ-teritoriala distincta de nivelul al doilea tine
seama de particularitatile etnoculturale Si lingvistice ale zonei.

Regiunile nu vor presta servicii

A treia schimbare: institutiile Si serviciile actualelor raioane vor fi preluate de primarii sau de
autoritatile centrale $i vor ramane tot acolo unde sunt in prezent, aproape de cetateni. Cetatenii vor
continua sa-Si rezolve problemele de zi cu zi direct in localitatea lor. Primariile vor prelua institutiile
raionale care presteaza servicii locale, precum bibliotecile, muzeele, Scolile de arte Si taberele de odihna.
Autoritatile centrale vor prelua serviciile din domeniul lor de activitate conform reformelor sectoriale in
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curs de realizare. Noile regiuni nu vor presta aceste servicii. In procesul de reorganizare administrativa,
Guvernul se asigura ca prestarea serviciilor publice nu va necesita deplasarea cetatenilor, agentilor
economici sau a reprezentantilor primariilor la structurile regionale. Serviciile prestate de actualele
raioane vor fi transferate la nivel local sau oferite prin intermediul unor structuri teritoriale specializate ale
autoritatilor centrale. Organizarea teritoriala a sanatatii, asistentei sociale, educatiei, gestionarii
deseurilor si a celorlalte domenii va tine cont in continuare de nevoile beneficiarilor, infrastructurd si
eficienta prestarii. Mai exact, niciun domeniu nu va fi obligat sa-si redeseneze harta de furnizare a
serviciilor, in functie de noile regiuni administrative. Fiecare sector va continua sa lucreze $i sa se
organizeze dupa propriile criterii, fara a i se impune o harta unica, de tip ,$ablon”.

Bunurile locale - administrate de primarii

A patra schimbare: bunurile aflate acum in proprietatea raioanelor vor urma serviciile si institutiile
preluate de primarii sau de autoritatile centrale. Bunurile destinate serviciilor locale vor rdmane in
administrarea primariilor. De reguld, acestea vor reveni primariilor oraselor de resedinta ale actualelor
raioane sau a altor primarii care vor prelua serviciul. Pentru un serviciu care va fi transferat in
administrarea serviciilor desconcentrate, bunurile necesare functionarii vor reveni institutiei desemnate sa
il asigure. Transferul bunurilor va fi realizat cu respectarea cadrului legal Si a procedurilor corespunzatoare.

Costuri mai mici de administrare, aparat birocratic mai mic

A cincea schimbare: regiunile vor avea aparate administrative $i bugete mai mici decat administratiile
raionale pe care le inlocuiesc. Structura lor va corespunde mandatului restrans focusat pe dezvoltare
regionald Si sprijin pentru primarii. Regiunile vor angaja specialisti pentru planificare strategica,
cooperare, pregdtirea Si implementarea proiectelor cu accent pe atragerea Si valorificarea fondurilor
europene.

Municipiile Chiginau si Balti isi vor pastra competentele existente. Taraclia va avea statut de municipiu
de nivelul al doilea, cu competente ce urmeaza a fi definite. Restrangerea mandatului Si transferurile
prevazute pentru cele trei regiuni (Nord, Centru, Sud) nu se aplicd municipiilor Chisindu si Balti. UTA
Gagauzia si pastreaza statutul juridic special Si competentele prevazute de acesta.
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2. Prima schimbare: primarii mai puternice Si regiuni cu un mandat mai
ingust

2.1 Dezvoltare regionala si sprijin pentru primarii puternice

Modelul raional actual imparte capacitatea administrativa intre gestionarea serviciilor $i dezvoltarea
teritoriului. O parte dintre servicii au trecut deja din responsabilitatea autoritatilor raionale la autoritatile
centrale si structurile teritoriale specializate ale acestora. in acest context, mentinerea aceluiasi aparat
raional Si la nivelul viitoarelor regiuni nu este justificatd. Guvernul propune ca serviciile prestate
actualmente de raion sa fie transferate catre autoritatile publice de nivelul intai sau catre administratia
publica centrala prin structurile desconcentrate ale acesteia. Viitoarele regiuni iSi vor concentra resursele
asupra dezvoltarii regionale Si sprijinirea primariilor asigurand totodata alinierea la principiile politicii
europene de coeziune Si crearea capacitatii necesare pentru absorbtia fondurilor europene..

Consolidarea administrativ-teritoriala a primariilor Si organizarea dezvoltarii regionale sunt
componente complementare ale reformei APL. Formarea unor primarii puternice se realizeaza prin
amalgamare, un proces care reuneste Si eficientizeaza capacitatea institutionala locala, in timp ce
digitalizarea simplifica activitatea administrativa zilnica. Totodata prin consolidarea autonomiei fiscale Si
angajarea de personal specializat, primariile vor dispune de resursele necesare pentru a-Si exercita efectiv
atributiile si a initia proiecte proprii. Pe de alta parte, nivelul regional va sprijini primariile prin planificarea
strategicd a investitiilor de interes comun Si prin asistentd metodologicd/tehnicd pentru proiectele
complexe care necesitd cooperare intre localitati facilitdnd conectarea acestora la marile programe de
finantare europene si transfrontaliere.

Regiunea va facilita cooperarea dintre primarii pentru a transforma prioritatile locale intr-o strategie
comuna de dezvoltare. Primariile vor identifica nevoile comunitatilor, iar administratia regionald va
sintetiza aceste nevoi intr-un plan comun de dezvoltare Si de investitii. Regiunea va media diferentele de
prioritati Si va sprijini identificarea unor solutii acceptate de primariile participante. Astfel, prioritatile
stabilite vor fundamenta strategia regionald, iar investitiile convenite vor forma portofoliul de proiecte.
Primariile care doresc sprijin pentru proiecte proprii vor putea solicita de la autoritatea regionala asistenta
tehnica si ajutor pentru atragerea finantarii. Participarea primariilor la proiectele implementate Si
coordonate de administratia regiunii va fi voluntara.

Autoritatea regionala va mentine un dialog institutionalizat cu primariile despre nevoile de dezvoltare,
cooperare Si investitii. Planul anual de lucru al regiunii va fi pregatit in mod participativ, impreuna cu
autoritatile publice locale de nivelul intai. O echipa de specialisti din cadrul administratiei regionale va
mentine legatura cu fiecare primarie din regiune, fiecare specialist fiind responsabil de un numar de
localitati. Fiecare localitate va avea o persoana de legatura in cadrul administratiei regionale, la care va
putea apela la necesitate. In cadrul acestui dialog de cooperare, personalul respectiv va ajuta primariile cu
personal insuficient sau fara experienta in scrierea de proiecte sa descrie problema, sa identifice
beneficiarii, sa identifice liniile de finantare nationale sau europene adecvate Si sa stabileasca daca solutia
este pur locald sau necesitd cooperarea cu partenerii din afara comunitdtii ori parteneriate
transfrontaliere.
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2.2 Zece responsabilitati ale noilor regiuni

Guvernul propune zece competente pentru dezvoltarea regionald Si sprijinirea primariilor. Acestea
vizeazd planificarea, cooperarea, pregdtirea Si implementarea proiectelor. in functie de proiect,
administratia regionala va acorda asistenta sau va participa ca beneficiar ori partener. Sarcinile Si resursele
vor fi stabilite prin acord.

Responsabilitatile propuse pentru administratia regionala:

1. Stabileste prioritatile de dezvoltare regionala impreuna cu primariile. Autoritatea regionald va
discuta cu toate primariile pentru a identifica nevoile care necesita cooperare, asigurand corelarea
acestora cu obiectivele politicilor nationale de dezvoltare precum Si ale celor de coeziune ale Uniunii
Europene. Consiliul regional va aproba prioritatile pe baza planurilor, propunerilor si contributiilor
primariilor Si va prezenta rezultatele urmarite pentru comunitati.

2. Planifica dezvoltarea regionala in conformitate cu nevoile comunitatilor. Autoritatea regionala va
pregati strategia Si portofoliul de proiecte impreuna cu primariile ancorandu-le in instrumentele de
planificare teritoriald Si de specializare inteligentd promovate la nivel national si european Pentru
fiecare proiect administratia regiunii va facilita identificarea nevoii comune, a beneficiarilor, a
responsabililor Si a etapelor de pregatire Si implementare. De asemenea, va verifica legatura cu
investitiile Si programele sectoriale, fezabilitatea Si responsabilitatea pentru intretinerea infrastructurii
realizate.

3. Pregateste si realizeaza proiecte regionale impreuna cu primariile. Autoritatea regionala va
elabora documentatia de proiect si cererile de finantare impreuna cu primariile participante. Tn etapa
de implementare, regiunea va raspunde de achizitii, contracte, costuri, termenele de implementare Si
lucrarile asumate prin acord. Bunurile si investitiile capitale rezultate din proiectele implementate vor fi
transferate beneficiarului final - autoritatilor locale de nivelul intai.

4. Faciliteaza dezvoltarea economica regionala Si locala. Autoritatea regionala va identifica, impreuna
cu primariile Si agentii economici, necesitatile de infrastructura pentru activitatile economice care
solicita implicarea autoritatilor locale din mai multe localitati. De asemenea, va sprijini definirea
proiectului, a beneficiarilor Si a costurilor Si va ajuta la identificarea programelor de finantare potrivite,
inclusiv a fondurilor europene destinate tranzitiei verzi, digitalizarii Si sprijinirii IMM-urilor

5. Sprijina promovarea comuna a turismului. Autoritatea regionala va colabora cu primariile,
producatorii locali Si intreprinzatorii pentru a promova trasee Si obiective turistice Si culturale, pentru a
pregati informatii pentru vizitatori Si a implementa actiuni de promovare a regiunii. Proiectele
implementate de sau cu participarea regiunii pot reuni mai multe localitati. n acelasi timp, primariile Si
institutiile competente pastreaza administrarea Si intretinerea obiectivelor turistice respective.

6. Faciliteaza acordurile de cooperare intercomunitara i transfrontaliera. La solicitarea primariilor,
administratia regionala va sprijini parteneriatele cu localitati din aceeasi regiune, din alte regiuni sau de
peste hotare in special in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera Si transnationala ale Uniunii
Europene (Interreg) Acordurile vor preciza sarcinile, resursele disponibile Si responsabilitatea fiecarei
parti. Participarea fiecarei primarii ramane voluntara.

7. Analizeaza nevoile i raporteaza rezultatele proiectelor regionale. Autoritatea regionala va folosi
datele disponibile pentru propunerile de proiecte elaborate in cooperare cu primariile. Pentru a asigura
transparenta activitatii autoritatii regionale, vor fi publicate rapoarte de activitate $i informatii cu privire
la implementarea proiectelor realizate. Printre acestea se numara: lista proiectelor implementate,
lucrarile realizate, localitatile beneficiare, bugetul alocat Si bugetul executat, impactul proiectelor etc.

8. Atrage finantari pentru proiectele primariilor Si ale regiunii. Autoritatea regionala va identifica
apelurile potrivite Si va pregati cereri de finantare pentru proiecte regionale Si intercomunitare cu
prioritate din fondurile de preaderare Si asistenta financiara externa ale UE Pentru programele
gestionate de ADR, cererile vor urma procedurile agentiei, in functie de rolul acesteia de organism
intermediar sau de autoritate de management. Regiunea va administra finantarea proiectelor in care
este beneficiar sau partener Si va rdspunde de obligatiile contractuale.
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Responsabilitatile propuse pentru administratia regionala:

9. Ofera asistenta pentru proiectele gestionate de primarii. Pentru primariile care nu au personal
suficient sau calificat, la solicitarea acestora, regiunea va oferi sprijin pentru scrierea Si implementarea
proiectelor, consolidand capacitatea administrativa a acestora de a absorbi fonduri nationale Si
europene. Primaria va decide Si va raspunde de contractele proiectului pe care il gestioneaza,
exercitand direct rolul de autoritate contractanta.

10. Sprijina, la solicitarea primariilor, organizarea in comun a serviciilor locale. Autoritatea regionala
va facilita crearea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara Si a altor forme de cooperare
intercomunitara pentru promovarea regionalizarii, organizarea Si prestarea comuna a serviciilor publice
Si realizarea proiectelor de interes comun creand scara teritoriala optima pentru investitii majore
sprijinite din fonduri europene.

Mandatul restrans propus pentru cele trei regiuni nu se rasfrange asupra municipiilor Chisinau, Balti si
ale viitorului municipiu Taraclia. Municipiile Chisinau si Balti isi mentin competentele existente. Pentru
raionul Taraclia, Guvernul propune reorganizarea acestuia Tn municipiu cu statut de unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea. UTA G&agauzia iSi pastreaza statutul juridic special Si
competentele prevazute de acesta. Aceste unitati teritoriale nu vor fi incluse administrativ in cele trei
regiuni, dar vor putea coopera Si participa la proiecte comune cu autoritatile regionale Si primariile din
regiunile respective.
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2.3 Rolul regiunilor si al agentiilor de dezvoltare regionala

Regiunile vor colecta Si analiza prioritatile primariilor, vor facilita cooperarea, vor pregati si implementa
proiecte regionale. Primariile vor realiza proiecte locale Si intercomunitare, cu sprijinul regiunii - atunci
cand il solicita. Tn schimb, ADR vor fi responsabile de gestionarea programelor de finantare, asa cum este
ilustrat in continuare.

Guvernul propune pregatirea ADR-urilor pentru preluarea atributiilor de autoritate de management.
Initial, acestea vor exercita functii delegate, in calitate de organisme intermediare. Nevoia acestui rol
apare odata cu pregatirea Republicii Moldova pentru gestionarea programelor europene. Institutia care
gestioneaza programul trebuie sa aiba responsabilitati distincte de cele ale autoritatilor care realizeaza
investitiile. Republica Moldova se va inspira din experienta Romaniei, adaptand modelul la specificul Si
realitatile tarii noastre.

Autoritatea de management este institutia care raspunde de gestionarea Si rezultatele unui program de
finantare. Ea organizeaza selectia proiectelor potrivit prioritatilor Si regulilor programului, verificd modul
n care sunt utilizati banii Si urmareste atingerea obiectivelor. Autoritatile care implementeaza proiectele
se ocupa de achizitii, contracte, executarea lucrarilor Si raportarea rezultatelor si cheltuielilor. Organismul
intermediar indeplineste anumite atributii delegate de autoritatea de management, care rdmane
responsabila pentru programul de finantare. Actul de delegare stabileste clar activitatile incredintate, de
exemplu evaluarea cererilor, contractarea sau verificarea proiectelor. In cazul Republicii Moldova, aceastd
etapa va permite ADR-urilor s@ acumuleze experienta necesara fnainte de a prelua responsabilitatea
pentru un intreg program regional. Astfel, rolul de organism intermediar Si cel de autoritate de
management presupun responsabilitati diferite.

in Romania, cele opt ADR sunt autoritati de management pentru programele regionale 2021-2027,
fiecare acoperind intreaga sa regiune de dezvoltare. Programele sunt pregatite cu partenerii regionali Si
aprobate de Comisia Europeana. ADR organizeaza apelurile, elaboreaza ghidurile, evalueaza si selecteaza
proiectele, semneaza contractele de finantare, verificd implementarea si gestioneaza platile. In Romania,
experienta a fost construita gradual: inainte de asumarea managementului programelor regionale actuale,
agentiile au participat la programele de preaderare PHARE, apoi au avut rolul de organism intermediar
pentru Programul Operational Regional in perioadele 2007-2013 si 2014-2020. ADR gestioneaza
programul de finantare destinat teritoriului comun.

ADR-urile din Romania colaboreaza cu autoritatile locale pe tot parcursul proiectului: de la depunerea
cererii de finantare pana la verificarea rezultatelor finale. O autoritate regionald care implementeaza
proiectul pregateste documentatia, asigura contributia proprie Si realizeaza investitia contractatd. ADR
verificd indeplinirea conditiilor de finantare, progresul de implementare, raportarea Si monitorizarea
programului. Ca autoritate de management, ADR participa la relatia de programare Si raportare cu Comisia
Europeana. Judetul ramane responsabil pentru investitie Si pentru obligatiile asumate prin contract.

Pentru Republica Moldova, etapa de preaderare trebuie sa pregateasca institutiile pentru viitoarea
gestionare a fondurilor politicii de coeziune. Conceptul propune dezvoltarea competentelor personalului
ADR, optimizarea procedurilor de selectie, a sistemelor de monitorizare si verificare a cheltuielilor. in
paralel, ADR-urile vor putea prelua rolul de organism intermediar in programele desemnate. Experienta Si
capacitatile acumulate le vor pregati ulterior pentru rolul de autoritate de management. Finantarile
disponibile inaintea aderdrii sunt gestionate dupa regulile fiecarui program. La moment, sprijinul
european pentru Moldova include NDICI-Europa globald' si Facilitatea de reforma si crestere’. Atributiile
ADR in fiecare program vor fi stabilite prin actele de desemnare Si acordurile aferente.

1

https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/774302fd-5b63-4102-b568-f80cb193296¢_en?filename=C
2025 4314 F1_ANNEX_EN_V2 P1 4183868.PDF
2 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-moldova en
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Functie

Prioritati

Pregatirea
proiectelor

Finantarea

Implementarea

Raspunderea

Regiunea administrativa

Stabileste, impreund cu primariile, strategia
de dezvoltare Si proiectele regionale
prioritare, in concordanta cu Strategia
nationald de dezvoltare regionald (SNDR).

Pregateste proiecte regionale Si sprijina
proiectele locale sau intercomunitare ale
primariilor.

Solicita finantare pentru proiecte, ca
beneficiar de proiect sau partener eligibil.

Indeplineste functiile de autoritate
contractanta: r@spunde de achizitii,
elaborarea Si semnarea contractelor Si
realizarea lucrarilor asumate in proiectele
proprii.

Réspunde pentru realizarea investitiilor
asumate, utilizarea finantarii primite Si
sprijinul acordat primariilor.

ADR in modelul propus

Gestioneaza prioritatile si bugetele
programului de finantare incredintat;
actioneaza ca organism intermediar, exercita
atributiile delegate.

Publica si explica regulile apelurilor,
categoriile de solicitanti eligibili si calendarul
de lansare a cererilor de finantare.

Organizeaza evaluarea, selectia Si
contractarea, potrivit atributiilor primite
pentru program.

Verifica progresul, cheltuielile Si rezultatele
proiectelor finantate.

Raspunde pentru corectitudinea gestionarii
programului, verificarea utilizarii fondurilor Si
raportarea aferentd. Ca organism
intermediar, raspunde pentru functiile
delegate.

Primariile vor avea un partener pentru dezvoltare in autoritatea regionala $i un interlocutor pentru
finantare in ADR. Autoritatea regionala le va ajuta sa pregateasca proiecte Si sa coopereze, iar ADR va
oferi acces la programele pe care le gestioneaza. Primariile vor putea solicita finantare pentru proiecte
locale sau intercomunitare, iar regiunile pentru proiecte regionale. Fondurile contractate vor fi gestionate
de autoritatile beneficiare pentru investitiile aprobate. Aceasta repartizare ofera fiecarei institutii un rol
distinct, acoperind intregul ciclu de viatd al proiectelor: de la definirea prioritatilor locale pana la
finalizarea investitiilor.
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3. A doua schimbare: reorganizarea celor 32 de raioane

3.1 Configuratia propusa i unitatile cu statut de unitati administrativ-teritoriale distincte

Guvernul propune reorganizarea celor 32 de raioane in trei regiuni administrative $i municipiul Taraclia.
Regiunile Nord, Centru si Sud vor reuni teritoriile a 31 de raioane actuale, iar actualul raion Taraclia va fi
reorganizat Tn municipiul Taraclia, cu statut de unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea.
Municipiile Chisinau si Balti iSi vor pastra statutul de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.
Unitatea teritoriald autonoma G&gauzia iSi va pastra nivelul special de administrare prevazut de
Constitutie si legislatia speciala. Aceste unitati nu vor face parte din cele trei viitoare regiuni
administrative.

Noua delimitare administrativ-teritoriala porneste de la configuratia actualelor regiuni de dezvoltare,
stabilitd prin Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. Incadrarea actualelor
raioane in viitoarele regiuni administrative urmeaza, in principiu, aceasta delimitare, cu doua exceptii:
raionul Taraclia si municipiul Balti.

Mentinerea Taracliei ca unitate administrativ-teritoriala distincta si neincluderea acesteia in Regiunea
Sud tin seama de particularitatile etnoculturale Si lingvistice ale teritoriului. Comunitatea bulgara
locuieste compact Si constituie majoritatea populatiei raionului. Propunerea fine cont si de angajamentele
internationale ale Republicii Moldova privind protectia persoanelor apartindnd minoritatilor nationale,
inclusiv de Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata in 1996. Conventia nu
prevede dreptul la mentinerea unei anumite unitati administrativ-teritoriale $i nici nu impune o anumita
forma de organizare teritoriald. Totusi, existenta unei unitati administrative distincte poate contribui la
crearea conditiilor pentru exercitarea efectiva a drepturilor minoritatilor nationale, inclusiv participarea la
viata cultural3, sociald, economica si publica si exercitarea drepturilor lingvistice Si culturale.

Noile regiuni vor avea consilii regionale alese direct de cetateni. Presedintii regiunilor vor fi alesi de
consiliile regionale, din randul consilierilor. Numarul consilierilor va fi stabilit in functie de populatia
regiunii, conform pragurilor prevazute de Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Regiunea Nord va cuprinde teritoriile a unsprezece raioane actuale: Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet,
Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei Si Soroca $i va avea 514 105 de locuitori. Sediul
autoritatilor regionale respective este prevazut in municipiu Balti. Municipiul Balti va r@mane insa o
unitate administrativ-teritoriald distinctd de nivelul al doilea Si nu va face parte din Regiunea Nord. Tn
consecinta, populatia Si bugetul municipiului vor ramane, de asemenea, separate de cele ale regiunii.

Regiunea Centru va cuprinde teritoriile a treisprezece raioane actuale: Anenii Noi, Calarasi, Criuleni,
Dubasari, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Soldanesti, Straseni, Telenesti $i Ungheni Siva
avea 670 088 de locuitori. Sediul autoritatii regionale respective este prevazut in municipiul Chisindu.
Municipiul Chisindu nu este inclus in teritoriul, populatia Si bugetul regiunii.

Regiunea Sud va cuprinde teritoriile a Sapte raioane actuale: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni,
Cimiglia, Leova si Stefan Voda si va avea 280 237 de locuitori. Sediul autoritatii regionale respective este
prevazut in municipiul Cahul.

Raionul Taraclia va fi reorganizat in municipiul Taraclia, cu statut de unitate administrativ-teritoriala de
nivelul al doilea. Legea va stabili modul in care vor fi reprezentate localitatile din actualul raion, cum vor fi
exercitate competentele de autoritate publica locala de nivelul al doilea $i cum va fi asigurata finantarea
municipiului Taraclia.

Municipiile Chisinau si Balti i$i vor pastra statutul actual de unitati administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea, iar UTA Gagauzia i va pastra statutul juridic special. Taraclia, ChiSindu, Balti si UTA Gagauzia

nu vor face parte din cele trei regiuni.

Prezentul Concept vizeazd, in mod exclusiv, reorganizarea administrativ-teritoriala a teritoriului aflat sub
controlul efectiv al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. Prin urmare, la aceasta etapa a
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procesului de reformda, documentul nu prevede interventii sau modificari ale organizarii
administrativ-teritoriale pentru unitatile si localitatile situate in regiunea din stanga Nistrului.

3.2 Considerentele Guvernului pentru crearea regiunilor

Actualele regiuni de dezvoltare ofera un cadru deja functional pentru organizarea viitoarelor regiuni
administrative. Guvernul propune folosirea delimitarii regiunilor de dezvoltare Nord, Centru si Sud
deoarece pentru aceste teritorii functioneaza deja ADR-uri, se elaboreaza programe Si se pregatesc
proiecte de dezvoltare. Aceasta structura aliniaza de asemenea organizarea teritoriala Republicii Moldova
la standardele clasificarii statistice europene NUTS (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica),
noile regiuni incadrandu-se in nivelul NUTS 3 (unitati administrative/statistice regionale Si judetene).
Aceasta creeazd o scard adecvatd pentru valorificarea oportunitatilor politicii de coeziune a UE,
dezvoltarea teritoriald integrata Si cooperarea transfrontaliera. Fatd de actualele regiuni de dezvoltare
Nord, Centru Si Sud, exista 2 exceptii: raionul Taraclia nu va face parte din regiunea administrativa Sud, iar
municipiul Balti nu va face parte din regiunea administrativa Nord.

Noile regiuni vor prelua integral teritoriile actualelor raioane, fara impartirea unui raion intre mai multe
regiuni. Exceptie fac modificarile de hotare rezultate din amalgamarea voluntara a localitatilor din raioane
diferite. Potrivit legislatiei, o unitate administrativ-teritoriald amalgamata voluntar apartine raionului in
care se afla centrul administrativ al acesteia.

Regiunile administrative vor sprijini primariile i vor planifica investitii mari, fara a presta servicii pentru
cetateni. De aceea, acestea pot acoperi un teritoriu mai extins. Ele vor sustine sau implementa proiecte
comune pentru mai multe localitati pentru a dezvolta infrastructura comunad, in timp ce cetatenii vor
continua sa isi rezolve problemele de zi cu zi direct in localitatea lor. Avand in vedere consolidarea in curs
de realizare Si la nivelul intdi a administratiei publice locale, formarea mai multor unitati
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea mai mici in locul celor trei regiuni propuse nu este justificata.
De asemenea, ar contrazice criteriile europene NUTS de masa critica Si ar reduce Sansele comunitatilor de
a concura pentru finantari strategice de anvergura

Trei noi administratii evitd multiplicarea structurilor de conducere. Fiecare regiune va dispune de
echipele necesare de specialisti pentru a realiza planificarea, pregétirea tehnica, asigurarea Si atragerea
finantarii Si implementarea proiectelor pentru a sustine mai multe primarii Si investitii comune.

Noua harta administrativd nu va obliga serviciile publice sa se reorganizeze dupa limitele celor trei
regiuni. Tn prezent, serviciile de educatie, sdnatate, asistentd sociald, gestionare a deseurilor si alte
servicii sunt organizate diferit in teritoriu, in functie de specificul fiecarui domeniu. Acest principiu va fi
pastrat si dupa reforma.

Fiecare serviciu va continua sa fie organizat dupa nevoile oamenilor si specificul domeniului. De
exemplu, pentru gestionarea deSeurilor conteaza distantele, volumele Si infrastructura disponibild, pentru
serviciile sociale — nevoile beneficiarilor Si capacitatea echipelor, iar pentru serviciile de urgenta — timpul
de reactie si accesul echipajelor. Delimitarea celor trei regiuni va putea fi utilizata acolo unde este
eficientd, dar nu va fi impusa tuturor serviciilor.

Pentru raionul Taraclia, Guvernul propune reorganizarea acestuia in municipiu cu statut de unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea. Optiunea urmareste pastrarea identitatii etnice i
consolidarea administratiei raionale Si orasenesti intr-un regim municipal. Statutul, reprezentarea
localitatilor componente si finantarea vor fi prevazute de cadrul legal.

Cele trei regiuni vor avea dimensiuni diferite ca populatie i forta de munca. Regiunea Centru va avea
670 088 de locuitori, Regiunea Nord - 514 105 locuitori, Si Regiunea Sud - 280 237 locuitori. Forta de
munca numara 219 968 de persoane in Regiunea Centru, 151 823 persoane - in Regiunea Nord Si 88 475 -
in Regiunea Sud. Toate cele trei regiuni se inscriu exact in intervalul demografic prevazut de standardele
Uniunii Europene pentru unitatile NUTS 3 (150 000 — 800 000 de locuitori). Aceasta scara teritoriala
asigurd masa criticd necesara pentru fundamentarea prioritatilor de dezvoltare regionald, atragerea
fondurilor europene si planificarea investitiilor intercomunitare.
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Indicator/Regiune Nord Centru Sud
PopL{Iat,le la Recensamantul Populatiei Si 514 105 670 038 280 237
Locumtelor 2024, persoane

Fort,a. de munca la Recensamantul Populatiei Si 151 823 219 968 88 475
Locuintelor 2024, persoane

Investitii medii 2023-2024, miliarde lei/an 3,13 5,45 2,56
Drumuri publice, 2024, km 3405,0 3412,2 1923,0
Drumuri cu imbracaminte rigida, 2024, % 97,28 98,70 98,99

3.3 Impactul noii organizari teritoriale propuse pentru cooperare $i servicii

Organizarea administrativa propusa stabileste cadrul in care regiunile iSi construiesc strategia regionala
de dezvoltare si identifica proiecte comune ale primariilor. Consiliul regional va aproba strategia Si
proiectele din mandatul sdu, iar administratia regionala va acorda primariilor sprijinul convenit. Cele trei
regiuni vor fi formate prin comasarea actualelor raioane, eliminand astfel nivelul raional intermediar.

Primariile din regiuni administrative diferite vor putea continua parteneriatele existente $i initia
proiecte noi. De exemplu, acestea vor putea colabora pentru gestionarea deseurilor, investitii in
infrastructura sau activitati culturale. Participarea va depinde de nevoile comunitatilor, de acordul
partenerilor Si de conditiile finantarii.

Serviciile publice igi vor pastra organizarea sectoriald, inclusiv posibilitatea de a deservi localitati din
regiuni administrative diferite. Un operator de apa sau de salubrizare poate sa lucreze in mai multe
regiuni. Institutiile de sanatate Si de asistentd sociald nu vor trebui sa isi schimbe aria de deservire Si
localitatile arondate pentru a urma noua impartire administrativ-teritoriald. Orice modificare va fi decisa
de autoritatea competenta, cu justificarea costurilor Si a beneficiilor pentru oameni.
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Harta celor trei regiuni administrative (care include actualele regiuni)

REGIUNILE ADMINISTRATIVE PROPUSE

Riscani

Balti
Sediul regiunii Nord

Orhei

Chisindu
Sediul regiunii Centru

Centru

Sud

Cahul

Sediul regiunii Sud

[ Nord [ Ssud [T Chisindu [] UTA Gagauzia
[] Centru [ Balti [] Municipiul Taraclia [ Cahul (in regiunea Sud)

= Nord Centru © Sud = Balti
514105 670 088 280 237 94 546
= Chisindu i Taraclia ~ Gagéuzia m Total
720 128 26 435 103 668 2409 207
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4. A treia schimbare: serviciile prestate de actualele raioane raman in
localitati

4.1 Se schimba fondatorul si administratorul, serviciul ramane in localitate

Institutiile raionale care presteaza servicii vor fi preluate de primarii sau de autoritatile centrale
competente, cu mentinerea accesului local. De regul3, institutiile raionale care furnizeaza servicii locale
vor fi preluate de primariile oraselor sau satelor in care acestea sunt amplasate. Alte servicii vor fi
preluate, dupa caz, de autoritatile centrale competente sau de structurile lor teritoriale. Fiecare transfer
va include resursele Si obligatiile necesare pentru continuarea activitatii. Cetatenii, primariile Si
antreprenorii vor continua sa acceseze serviciile in aceleasi localitati, fara sa fie nevoiti sa se deplaseze la
sediul autoritatii regionale.

Pentru fiecare institutie sau competenta transferata vor fi stabilite autoritatea care o preia, personalul,
bunurile si finantarea necesara. Beneficiarii vor fi informati cine administreaza serviciul, unde il pot
accesa Si care sunt datele de contact. Institutiile vor putea continua sa deserveasca Si locuitorii altor
localitati, potrivit ariei lor de activitate. Calendarul transferurilor va fi corelat cu reformele din fiecare
sector, inclusiv cu reforma din domeniul educatiei.

Casele de cultura si alte institutii raionale de interes local din domeniul culturii vor fi preluate de
primariile in care acestea sunt amplasate. In procesul de transfer vor fi stabilite responsabilitatile pentru
cladiri, transferul de personal, dotari i modalitatea finantare. Activitatile culturale/artistice, cercurile Si
evenimentele vor continua n spatiile institutiei, potrivit programului sdu. Participarea colectivelor din alte
localitati va putea continua prin acorduri de cooperare. Regiunea va putea sprijini proiecte culturale
comune, fara sa administreze institutia.

Scolile de arte si Scolile sportive raionale vizate vor trece in administrarea primariilor in care acestea
sunt amplasate. Institutiile vor fi preluate impreuna cu personalul, spatiile, dotarile si finantarea aferenta.
Tn procesul de transfer vor fi discutate acordurile de cooperare si vor stabilite costurile si modalitatea de
acces pentru toate localitatile deservite. Cursurile si antrenamentele vor continua in aceleasi spatii, iar
copiii din satele vecine nu vor fi exclusi. Familiile vor pastra relatia cu Scoala pentru inscriere Si activitatea
curentd, fara proceduri suplimentare la administratia regionala.

Bibliotecile publice raionale vor fi preluate de primariile desemnate, in functie de localizarea acestora.
Transferul va include colectiile, spatiile, dotarile, personalul si finantarea aferentd. Daca biblioteca
deserveste mai multe localitati, primaria care o preia va stabili impreuna cu celelalte primarii conditiile de
cooperare Si finantare. Cititorii vor continua sa aiba acces la biblioteca in aceeasi localitate, inclusiv cei din
satele vecine. Crearea regiunilor nu va limita accesul la serviciile prestate in prezent de raioane Si nu va
duce la concentrarea bunurilor in localitatile in care vor avea sediul autoritatile regionale.

Muzeele raionale de interes local vor fi preluate de primariile in care acestea sunt amplasate, impreuna
cu patrimoniul Si resursele aferente activitatii. In procesul de transfer, autoritatile implicate vor preciza a
cui este responsabilitatea pentru pastrarea colectiilor, dreptul de proprietate asupra cladirilor, transferul
de personal, modalitatea de finantare Si obligatiile de conservare. Muzeele isi vor continua activitatea in
localitatile in care functioneaza, cu respectarea regimului de protectie a patrimoniului. Schimbarea
fondatorului nu intrerupe colaborarea cu scolile $i comunitatile invecinate. Autoritatea regionala va putea
sprijini proiectele comune de promovare, fara sa administreze institutiile.

Centrele de tineret raionale vizate vor fi preluate de primariile in care acestea sunt amplasate. Primaria
care preia centrul va raspunde de program, personal, spatii Si finantarea aferenta. Tinerii vor participa la
activitati in aceleasi spatii, in modul stabilit de administratia centrului Si/sau de fondator, dupa caz, fara sa
solicite inscrierea la administratia regionald. Programul va tine cont si de participantii din alte localitati.
Colaborarea dintre centre Si proiectele comune vor putea continua indiferent de apartenenta
administrativa a localitatilor la diferite unitati administrativ-teritoriale de nivelul | Si/sau apartenenta la
unitati administrativ-teritoriale de la nivelul Il.
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Taberele de odihna raionale vor fi preluate de primariile unde sunt amplasate. Primaria care preia
tabara, dupa caz prin cooperare cu alte primarii, va raspunde de cladiri, dotari, personalul aferent,
intretinere Si sigurantd. Fondatorul Si/sau administratorul va preciza programul sezonier, capacitatea,
finantarea si conditiile de acces, inclusiv pentru copiii din alte localitati. Activitatea va continua Tn aceleasi
spatii, iar parintii vor folosi procedura de inscriere comunicata de tabara sau de administratorul acesteia.
Numarul locurilor si conditiile de plata vor fi stabilite in cadrul organizarii activitatii taberei.

4.2 Arhivele si serviciile de specialitate raman accesibile in teritoriu

Arhivele raionale vor fi preluate de Agentia Nationald a Arhivelor, cu pastrarea accesului teritorial la
documente. Agentia Si detinatorii actuali vor inventaria fondurile documentare, spatiile, personalul Si
cererile nesolutionate, pentru a asigura continuitatea activitatii Si accesului la servicii. Persoanele care
solicita certificate sau copii ale documentelor vor fi informate unde depun cererile Si de unde primesc
documentele. Daca documentul se afla la alt detinator, vor fi indrumate catre acesta. Preluarea arhivei de
catre agentie se va face cu asigurarea accesului in aceleasi orase resedinta ale actualelor raione Si nu va
impune deplasarea solicitantilor la sediul regiunii sau la sediul central al agentiei.

Cetatenii, antreprenorii Si primariile vor solicita serviciile arhitectului prin punctul teritorial de prestare.
Arhitectii-sefi raionali vor fi preluati de Institutia Publica Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii Si Locuinte, din subordinea Ministerului Infrastructurii Si Dezvoltarii Regionale. Prestarea va fi
organizata prin Agentia Servicii Publice in orasele de resedinta ale actualelor raioane. Primaria, cetateanul
sau antreprenorul va avea un punct local de acces pentru serviciile de specialitate, fara necesitatea de
deplasare la administratia regionala sau la sediul central al institutiei publice sus-mentionate.

Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii i Locuinte va prelua unitatile de personal pentru
functia de arhitect/arhitect-sef. Acestia vor fi fizic detasati si serviciile lor vor fi accesibile prin
subdiviziunile teritoriale ale ASP. Primariile care dispun de arhitecti/arhitecti-Sefi vor avea in continuare
libertatea sa asigure autonom eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor. Primariile care nu au
angajati arhitecti/arhitecti-sefi - vor putea beneficia de serviciile arhitectilor/arhitectilor-Sefi detasati in
subdiviziunile teritoriale ale ASP-ului.

4.3 Cine raspunde de fiecare serviciu $i unde se adreseaza beneficiarul

Responsabilitatile raionale din domeniul educatiei urmeaza sa fie preluate de Ministerul Educatiei Si
Cercetarii, prin agentiile teritoriale pentru educatie in cadrul reformei ,RESTART in educatie”.
Administrarea Scolilor Si transportul Scolar vor fi organizate conform calendarului sectorial de reforma
prevazut pentru 2027-2028. Familia va pastra relatia cu Scoala pentru inscriere Si activitatea curenta.
Gradinitele si institutiile extrascolare locale raman in responsabilitatea autoritatilor locale de nivelul intai.

Responsabilitatile raionale din domeniul asistentei sociale au fost preluate, in 2024, in cadrul reformei
RESTART de Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale, prin agentiile teritoriale de asistenta sociala. Noul
model asigurd coordonarea Si prestarea serviciilor Si sprijinului pentru beneficiari prin intermediul
Agentiilor Teritoriale de Asistenta Sociala.

Ministerul Sanatatii exercita deja rolul de fondator al spitalelor raionale din teritoriile vizate de
reorganizare. Legea ocrotirii sanatatii plaseaza spitalele raionale in subordinea ministerului, cu exceptia
celor fondate de Comitetul executiv al Gagauziei. Reforma administratiei publice locale propusa pastreaza
aceastd responsabilitate la minister Si propune transferarea oficiilor medicilor de familie Si centrele
publice de sanatate catre Ministerul Sanatatii. Finantarea serviciilor medicale va continua conform
mecanismelor existente Tn domeniul sanatatii si al asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Pentru
pacienti, accesul la serviciile medicale nu se va schimba ca urmare a reorganizarii administrativ-teritoriale.
Autoritatile regionale nu vor avea competente in domeniul sanatatii.

Atributiile raionale in domeniul transportului $i administrarii drumurilor nu vor fi transferate la regiuni.
Aceste atributii vor fi preluate de autoritatile locale de nivelul | si de institutiile administratiei publice
centrale de specialitate, dupa caz. Drumurile care vor fi reclasificate prin lege drept locale vor fi
transferate Tn administrarea autoritatilor locale de nivelul intdi. Celelalte vor fi administrate de Societatea
pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor”. Cetatenii, agentii economici Si primariile se vor adresa
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autoritatilor responsabile sau administratorului/operatorului vizat, in functie de serviciul solicitat. Noile
hotare administrative nu modifica automat traseele, statiile ori punctele de acces.

Pentru apa, canalizare Si colectarea deseurilor, oamenii Si intreprinderile vor continua sa se adreseze
operatorilor care presteaza aceste servicii. Contractele, facturile, cererile $i reclamatiile vor fi gestionate
in continuare de operatorii responsabili, sub responsabilitatea autoritatilor locale de nivelul intdi. Un
operator va putea deservi localitati din regiuni administrative diferite. Regiunile vor putea sprijini proiecte
comune in aceste domenii, fara sa devina furnizori de servicii. Noua organizare administrativa nu va
impune modificarea contractelor existente.

Pentru politie, interventii de urgenta si justitie, oamenii se vor adresa in continuare direct institutiilor
competente. Regiunile nu vor avea atributii in aceste domenii, astfel ca cetatenii nu vor trebui sa se
adreseze administratiei regionale pentru a accesa aceste servicii. Reorganizarea raioanelor nu presupune
mutarea sectiilor de politie, a unitatilor de interventie, a procuraturilor sau a instantelor de judecata la
sediile celor trei autoritati regionale.

Sprijinul metodologic in procesul bugetar acordat primariilor de raioane va fi asigurat de Ministerul
Finantelor, prin intermediul subdiviziunilor sale, cu asigurarea continuitatii activitatii. Ministerul
Finantelor va oferi indrumare metodologica Si va centraliza informatiile bugetare, asigurand resursele
umane Si accesul la sistemele necesare.

Continuitatea serviciilor va fi asiguratd de fiecare autoritate care preia un serviciu, prin pregatirea
resurselor necesare, gestionarea cererilor in curs Si informarea beneficiarilor inainte de transfer. Orice
propunere ulterioara de realocare, restrangere sau inchidere a unui serviciu va fi justificata separat de
autoritatea competentd, inclusiv prin evaluarea impactului asupra costurilor $i timpului de deplasare al
beneficiarilor, infrastructurii, sigurantei si calitatii serviciilor. Noua organizare administrativ-teritoriala nu
constituie, Tn sine, un temei pentru o asemenea decizie.

5. A patra schimbare: bunurile destinate serviciilor locale raman in
localitati, in administrarea primariilor

5.1 Regiunile nu vor prelua infrastructura destinata serviciilor locale

Bunurile raioanelor destinate serviciilor locale vor ramane in folosul comunitatilor Si vor fi transferate
in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai. Transferul se va realiza cu acordul Si
prin decizia consiliilor raionale vizate, in modul prevazut de legislatie. Bunurile aferente serviciilor care vor
fi preluate de alte autoritati vor fi transferate impreund cu serviciile respective. Astfel, bibliotecile,
muzeele, taberele Si bunurile aferente acestora nu vor fi preluate de regiuni, ci vor ramane in localitatile in
care functioneaza, in beneficiul comunitatilor deservite.

Regiunile nu vor prelua de la actualele raioane cladirile si bunurile aferente serviciilor locale pe care nu
le vor mai gestiona. Autoritatile regionale 1Si vor asigura spatiile si dotarile necesare pentru activitate Si
pentru indeplinirea atributiilor in domeniul dezvoltarii prin inchiriere, comodat sau alte forme de folosinta
prevazute de lege. Transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor se va face prin deciziile de
transmitere adoptate conform legislatiei.

5.2 Transferul institutiilor cu bugetele $i resursele disponibile

Guvernul propune ca institutia sa fie preluata impreuna cu resursele necesare continuarii activitatii. O
biblioteca din Cimislia sau o Scoala de arte din Hincesti va rémane fizic in localitate. Ceea ce se schimba
este autoritatea care o finanteaza Si ii aproba bugetul. Personalul isi pastreaza locul de munca si continua
sa presteze serviciul in conditiile de pana acum. Pentru cetateni, tranzitia trebuie sa fie invizibila: aceeasi
cladire, aceiasi oameni, acelasi program, deciziile se iau aproape de comunitatea deservita.

Autoritatile implicate in procedura de transfer vor pregati inventarul i actele de transfer. Pentru fiecare
institutie vor indica proprietarul bunurilor aferente, fondatorul, administratorul, personalul, contractele,
datoriile si resursele disponibile. Vor preciza drepturile i obligatiile transmise, temeiul juridic. Transferul
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va avea loc dupa aprobarea deciziei de transmitere de catre autoritatile vizate, In modul prevazut de
legislatie.

Institutiile vor continua activitatea in aceleasi spatii. Daca autoritatea competenta care preia serviciul
propune ulterior o schimbare, va consulta comunitatile, va evalua accesul la serviciu Si va publica motivele
Si masurile de continuitate. Aceasta va respecta destinatia publica si regimul de protectie al patrimoniului
cultural. Cladirile administrative ale actualelor raioane, care nu vor mai fi utilizate ca urmare a reformei,
vor fi transmise autoritatilor locale de nivelul |, la decizia Consiliului raional respectiv.

5.3 Finantarea institutiilor de catre noul gestionar

Finantarea va urma responsabilitatile transferate. Odatd cu transferul competentelor, institutiilor Si
serviciilor de la consiliile raionale, sistemul finantelor publice locale va fi ajustat pentru a asigura resursele
necesare noilor responsabili. Modificarile vor fi reflectate in legislatia privind finantele publice locale. Tn
acest scop, vor fi revizuite, dupa caz, formulele de calcul al transferurilor, cotele din impozitele i taxele de
stat, precum Si mecanismele de alocare a transferurilor cu destinatie generala si speciala. Scopul este ca
autoritatile care preiau noile responsabilitati sa dispuna de resursele necesare pentru exercitarea acestora
Si pentru continuarea serviciilor publice.
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6. A cincea schimbare: aparate Si bugete regionale mai mici

6.1 Un aparat regional mai mic, specializat in coordonare Si proiecte

Cele trei regiuni administrative vor avea impreuna un aparat administrativ mai mic decéit aparatele celor
31 de raioane reorganizate pe care le vor incorpora. Guvernul propune o structurd Si o organigrama
restransa pentru viitoarele regiuni, cu specialisti care pot lucra direct cu primariile. Regiunile nu vor pastra
Si nu vor crea din nou directiile raionale pentru serviciile care vor fi transferate altor autoritati.

Specialistii care vor activa in administratia regionala vor pregati strategii Si proiecte impreuna cu
primariile. Acestia vor identifica finantari si vor asigura elaborarea documentatiei de proiecte pentru a
contribui la cresterea accesului la servicii publice si dezvoltarea regionala valorificand instrumentele de
asistenta financiara si fondurile de preaderare ale Uniunii Europene. Cand regiunea este implementator
de proiecte, specialistii din administratia regionald vor fi responsabili de organizarea achizitiilor, vor
elabora contracte Si vor monitoriza executarea acestora, vor elabora bugetul proiectului i calendarul de
realizare a activitatilor Si vor raporta rezultatele, in conformitate cu procedurile Si cerintele specifice
programelor nationale Si europene. Autoritatile regionale vor desemna managerul de proiect Si vor
conveni cu primdriile participante cum se iau Si se comunica deciziile.

Structura si personalul regiunilor vor fi dimensionate conform mandatului restrans concentrat in special
pe dezvoltarea regionald si sprijin pentru primarii. Organizarea interna va asigura expertiza necesara
planificarii, pregatirii tehnice, finantarii si implementarii proiectelor, formand un nucleu tehnic adaptat
cerintelor de acces si absorbtie a fondurilor nationale si europene. Guvernul va propune un model de
organigrama, tinand cont de atributiile administratiilor regionale.

Personalul din cadrul institutiilor transferate altor autoritati publice prin schimbarea fondatorului iSi va
continua activitatea, fiind angajat de noile institutii responsabile de sectoarele/institutiile respective.

6.2 Un buget regional mai redus, pentru planificare Si proiecte comune

Cea mai mare parte a bugetelor raionale este alocaté finantarii invatamantului. in anul 2025, cele 32 de
bugete raionale au constituit 9,156 miliarde de lei, dintre care 7,049 miliarde de lei, sau 77,0%, au
reprezentat transferuri cu destinatie speciald pentru invatamant, inclusiv pentru scolile sportive. n cadrul
reformei, resursele financiare destinate invatamantului vor urma responsabilitatile atribuite autoritatilor
competente, respectiv noilor Agentii Teritoriale in Educatie, in conformitate cu reforma RESTART in
educatie. Prin urmare, aceste resurse nu vor fi incluse Th bugetele noilor regiuni, care vor reflecta
competentele si responsabilitatile atribuite acestora.

Bugetele celor trei regiuni vor fi mai mici decat bugetele cumulate ale raioanelor reorganizate. Bugetele
celor 31 de raioane comasate nu reprezinta punctul de referintd pentru formarea bugetelor pentru cele
trei noi regiuni, intrucat o parte importantd a competentelor, institutiilor Si serviciilor vor fi transferate
catre alte autoritati publice. Bugetele regionale vor asigura functionarea aparatului propriu, elaborarea Si
realizarea strategiilor Si planurilor de dezvoltare, pregatirea documentatiei de proiect, activitatea de sprijin
pentru primarii pentru elaborarea proiectelor, asigurarea cofinantarii pentru proiectele mari de
dezvoltare, precum Si pentru alte competente atribuite conform legii.

Bugetele regionale vor asigura resursele necesare functionarii aparatului propriu, exercitarii
competentelor atribuite $i pregatirii proiectelor de dezvoltare regionala. Finantarea acestora va fi
stabilitd in raport cu mandatul Si responsabilitatile regiunilor, prin mecanismele prevazute de legislatia
privind finantele publice locale, inclusiv prin transferuri cu destinatie generala Si/sau speciala de la bugetul
de stat. Aceste resurse vor putea fi completate prin finantari atrase din programe nationale Si europene, in
conditiile de eligibilitate Si finantare stabilite pentru fiecare program.

Regiunile si primariile vor putea accesa finantari pentru proiecte de dezvoltare regionala, locala si
intercomunitara, inclusiv din programe europene, in functie de atributiile lor si de conditiile de
eligibilitate ale fiecarui program. Regiunile se vor concentra pe proiectele de interes regional, iar primariile
— pe proiectele locale si intercomunitare. ADR-urile vor continua sa gestioneze Si sa monitorizeze
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programele de dezvoltare regionald, potrivit atributiilor stabilite de lege. Rolurile ADR si ale noilor
administratii regionale vor fi distincte, pentru a evita suprapunerea responsabilitatilor.

Regiunile nu vor prelua atributiile actualelor consilii raionale de asistenta metodologica pentru primarii
in domeniul finantelor publice locale. Sprijinul metodologic pentru primarii in procesul bugetar va fi
asigurat de Ministerul Finantelor, prin intermediul subdiviziunilor sale competente, cu asigurarea
continuitatii activitatii. Ministerul Finantelor va oferi indrumare metodologica si va centraliza informatiile
bugetare, asigurand resursele umane Si accesul la sistemele necesare.

7. Planul de implementare

7.1 Pachetul legislativ in toamna anului 2026

Guvernul propune aprobarea pachetului legislativ in Parlament in octombrie 2026. Pachetul va
reglementa cele cinci schimbari, statutul municipiului Taraclia, competentele, transferurile de institutii Si
servicii catre alte niveluri de administratie publica. Dispozitiile tranzitorii vor stabili termenele Si succesorii,
pentru transferarea institutiilor Si serviciilor catre noile autoritati responsabile.

Reorganizarea nivelului al doilea al administratiei publice locale va fi realizata in paralel cu consolidarea
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi. La 31 august 2026 s-a incheiat etapa locald a
procesului decizional privind amalgamarea voluntara. De asemenea, la moment se desfasoara procesul de
elaborare Si consultare a configuratiilor teritoriale propuse pentru amalgamarea normativa a primariilor
cu o populatie mai mica de 3 000 de locuitori.

Noua organizare administrativ-teritoriala va fi stabilita prin lege, dupa finalizarea proceselor de
pregatire Si consultare. Dupa finalizarea activitatilor de pregatire, inclusiv a consultarilor cu autoritatile
administratiei publice locale si cu comunitatile vizate, Guvernul va elabora proiectul de lege privind noua
organizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. Proiectul va reglementa modificarile teritoriale
rezultate din procesele de amalgamare voluntard Si normativa, constituirea regiunilor prin reorganizarea
actualelor raioane, precum Si statutul municipiilor Si al celorlalte unitati administrativ-teritoriale care vor
avea statut de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea distincte.

Reforma va necesita $i revizuirea cadrului legislativ sectorial. n acest scop, vor fi elaborate mai multe
pachete de modificari legislative, corelate intre ele. Primul pachet legislativ va viza noua structura
administrativ-teritoriala Si va trebui adoptat cu suficient timp Tnainte de urmatoarele alegeri locale
generale. Ulterior, pe parcursul anului 2027, vor fi promovate modificarile necesare pentru redistribuirea
si delimitarea competentelor, ajustarea sistemului finantelor publice locale, organizarea administratiei
publice locale Si corelarea legislatiei sectoriale Si a actelor normative subordonate legii cu noua structura
administrativ-teritoriala.

Cadrul normativ aferent reformei va fi elaborat Si consultat cu respectarea procedurilor legale de
transparentd, avizare Si expertizare. Proiectele de acte normative vor fi elaborate, avizate, supuse
expertizelor prevazute de lege Si consultate public inainte de aprobarea de catre Guvern, cat Si la etapa de
legiferare la nivelul Parlamentului. Pe langa consultarile desfasurate in comunitatile vizate de procesele
de amalgamare, cetatenii, autoritatile administratiei publice locale si ceilalti actori interesati vor putea
formula propuneri si observatii in cadrul procedurilor generale de transparenta decizionala. Proiectele de
acte normative vor fi publicate, Tn acest scop, pe platforma guvernamentala particip.gov.md.

7.2 Pregatirea Si realizarea tranzitiei

Transferurile de institutii Si servicii vor fi efectuate odata cu intrarea in vigoare a legii care constituie
noile autoritati regionale. Cetatenii vor alege direct consiliile noilor regiuni, noile structuri ale autoritatilor
publice locale conform calendarului general. Intre timp, raioanele pot incepe pregdtirea tehnica a
transferului institutiilor Si serviciilor care vor fi preluate de alte autoritati, chiar inainte ca legea sa intre in
vigoare.
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Tranzitia la noua organizare administrativ-teritoriala va presupune transferul coordonat al
competentelor, resurselor $i responsabilitatilor. Implementarea reformei va include transferul
competentelor, bunurilor, registrelor, arhivelor, contractelor si altor drepturi Si obligatii, precum si
masurile necesare privind personalul institutiilor reorganizate.

Pregatirea reorganizarii institutionale va incepe nainte de constituirea de drept a noilor regiuni si a
noilor autoritati regionale, dupa adoptarea legii respective. Masurile necesare pentru transferul
responsabilitatilor, reorganizarea structurilor Si asigurarea continuitatii serviciilor vor fi pregatite inainte
de intrarea in vigoare efectivd a noii organizdri administrativ-teritoriale. In acest scop, vor fi elaborate
instructiuni, proceduri Si, dupa caz, ghiduri operationale privind transferul competentelor Si resurselor Si
continuitatea activitatii institutiilor Si serviciilor publice.

Pentru fiecare domeniu $i institutie afectata va exista un plan clar de tranzitie. Planurile de tranzitie vor
identifica succesorul competentelor Si al obligatiilor, personalul si resursele transferate, sursele de
finantare, modul de gestionare a dosarelor, registrelor Si contractelor, precum si institutia sau autoritatea
careia i se va adresa cetateanul dupa reorganizare.

Continuitatea serviciilor publice va constitui principiul central al tranzitiei. Transferul competentelor si
reorganizarea institutiilor nu trebuie sa genereze intreruperi in prestarea serviciilor, blocaje administrative
sau incertitudine pentru beneficiarii La momentul intrdrii in vigoare a noii structuri
administrativ-teritoriale trebuie sa fie clar stabilit cine preia fiecare competenta, cine asigura serviciul,
unde se adreseaza cetateanul Si din ce surse este finantata activitatea respectiva.

Implementarea masurilor de tranzitie va fi organizata etapizat. intr-o prima etap3, vor fi inventariate
institutiile, bunurile, personalul, contractele, obligatiile Si resursele financiare si vor fi stabilite autoritatile
si institutiile care preiau competentele Si responsabilitatile. Tn etapa urmatoare, noii administratori vor
pregati preluarea efectiva a activitatilor, inclusiv cadrul organizational, bugetele, personalul, infrastructura
Si procedurile necesare functionarii. Etapa finala va consta in transferul efectiv al competentelor,
institutiilor Si resurselor si in verificarea continuitatii serviciilor dupa intrarea in vigoare a noii organizari
administrativ-teritoriale.

Calendarul tranzitiei va fi corelat cu modificarile legislative $i cu reformele sectoriale in curs.
Transferurile de institutii, servicii, competente vor fi planificate Si realizate astfel incat constituirea noilor
autoritati Si reorganizarea institutionald sa nu determine intreruperea serviciilor publice sau afectarea
drepturilor beneficiarilor.

7.3. Ce urmeaza? De la actualele raioane, la viitoarele regiuni.

Definitivarea Si aprobarea cadrului legal al reformei. Va fi elaborat, consultat Si aprobat cadrul legislativ
necesar pentru reorganizarea actualelor raioane in regiuni Si pentru functionarea noului sistem
administrativ-teritorial. Tn paralel, va fi ajustata legislatia din domeniul administratiei publice locale Si
cadrul normativ sectorial, astfel incat noile regiuni sa poata functiona intr-un sistem coerent, cu reguli
clare si competente bine delimitate. Adoptarea cadrului legal inainte de alegerile locale generale din 2027
va oferi autoritatilor publice si cetatenilor suficientd claritate Si predictibilitate cu privire la noua
organizare administrativ-teritoriala.

Clarificarea rolului $i competentelor noilor regiuni in cadrul legal. Reforma va redefini rolul administratiei
publice locale de nivelul al doilea, prin orientarea acesteia catre functii care necesita planificare,
coordonare Si interventie la scara regionalda. Noile regiuni vor avea un rol mai pronuntat in dezvoltarea
regionala Si economica, planificarea strategica, promovarea turismului, precum Si in pregatirea
investitiilor de interes regional. Totodatd, va fi revizuita delimitarea competentelor dintre administratia
publica centrald, regiuni Si primarii, pentru a reduce suprapunerile Si a asigura o repartizare mai clara a
responsabilitatilor.

Adaptarea sistemului de finantare la noua organizare administrativ-teritoriala. Sistemul de finante
publice locale va fi ajustat pentru a reflecta noua configuratie a nivelului al doilea al administratiei publice

20



REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

locale si responsabilitatile care vor reveni regiunilor. Obiectivul este asigurarea unei baze financiare
adecvate pentru exercitarea competentelor regionale, planificarea investitiilor Si dezvoltarea unor proiecte
de amploare mai mare. Consolidarea capacitatii institutionale a regiunilor va crea, de asemenea, premise
mai bune pentru valorificarea fondurilor europene Si a altor surse de finantare externa.

Pregatirea tranzitiei de la raioane la regiuni. Reorganizarea va fi pregatita din timp, pentru a asigura
continuitatea administrativd Si a serviciilor publice. Vor fi stabilite mecanisme clare pentru transferul
competentelor, patrimoniului, institutiilor Si altor responsabilitati de la actualele raioane catre noile
regiuni, primarii sau alte autoritati publice, dupa caz. O atentie distincta va fi acordatd continuitatii
proiectelor, contractelor Si obligatiilor aflate in derulare, astfel incat reorganizarea institutionala sa nu
afecteze implementarea acestora. Procesul va fi insolit de reguli si instrumente comune, astfel incat
tranzitia sa se desfasoare in mod uniform Si sa fie evitate blocajele institutionale.

Pregatirea personalului $i a capacitatii administrative a noilor regiuni. Reforma va presupune nu doar
reorganizarea teritoriala, ci Si construirea unor administratii regionale capabile sa exercite in mod efectiv
noile competente. Tn perioada de pregatire vor fi clarificate structurile administrative si necesarul de
personal, precum si posibilitatile de transfer al personalului catre noile regiuni sau catre alte autoritati
publice care vor prelua anumite functii. Acolo unde reorganizarea va conduce la incetarea unor raporturi
de serviciu sau de munca, procedurile de informare Si preavizare vor fi initiate din timp, cu respectarea
termenelor si garantiilor prevazute de lege. In paralel, functionarii publici Si specialistii vor beneficia de
masuri de instruire Si dezvoltare profesionald, cu accent pe competentele necesare pentru planificare
strategicd, dezvoltare regionald, gestionarea investitiilor, achizitii publice, managementul proiectelor Si
atragerea fondurilor externe.

Pregatirea alegerilor locale generale din 2027 in noua configuratie administrativ-teritoriala. Cadrul
institutional Si normativ necesar desfasurarii alegerilor locale generale din 2027 va fi adaptat la noua
organizare administrativ-teritoriala. Pana la constituirea autoritatilor noilor regiuni, actualele autoritati
raionale si alesii locali isi vor exercita ih continuare mandatele Si atributiile, in conditiile legii, asigurand
continuitatea administratiei publice locale de nivelul al doilea. Alegerile locale generale din 2027 vor
constitui momentul de trecere la noul sistem Si de constituire a autoritatilor reprezentative ale noilor
regiuni.

Constituirea Si operationalizarea noilor regiuni. Odata cu trecerea la noua organizare
administrativ-teritoriald, noile regiuni vor prelua atributiile Si responsabilitatile stabilite prin lege. Tn
aceasta etapa va fi asigurata continuitatea activitatii administrative, a serviciilor publice, a proiectelor Si a
obligatiilor aflate in derulare. Obiectivul principal va fi ca schimbarea institutionald sa nu creeze
discontinuitati pentru cetateni, autoritati sau partenerii contractuali ai administratiei publice.

Sprijinirea regiunilor in perioada de consolidare. Implementarea reformei nu se va incheia odata cu
constituirea noilor regiuni. in perioada urmatoare, Guvernul va sprijini consolidarea capacitatii
administrative Si institutionale a acestora, dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu primariile Si
administratia publicd centrald, precum si solutionarea eventualelor dificultati aparute in procesul de
tranzitie. Experienta primilor ani de functionare va permite, dupa caz, ajustarea cadrului normativ Si
institutional pentru a asigura functionarea eficienta si sustenabild a noului sistem.

Informarea si dialogul public pe parcursul reformei. Pe intreaga durata a procesului, Guvernul va asigura
informarea autoritatilor publice locale, a functionarilor si a cetatenilor cu privire la etapele reformei, noua
organizare administrativ-teritoriala si efectele acesteia. Un proces de comunicare clar Si constant este
necesar pentru a reduce incertitudinile, a explica schimbarile Si a asigura o tranzitie cat mai previzibila
pentru comunitati.
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