Programul de activitate al Guvernului

Economie europeana,
stat eficient

MANDAT

Republica Moldova - o tard europeana, sigura si prospera, in care
initiativa privatd creeaza crestere, iar un stat eficient si competent
livreazd servicii publice de calitate, care imbunatatesc viata
oamenilor.

PRIORITJE.'!'I STRATEGICE

Repornirea economiei prin dezvoltarea antreprenoriatului si investitii,
aderarea accelerata la Uniunea Europeana, modernizarea si
digitalizarea statului, apararea directiei democratice si transformarea
cresterii in locuri de munca si servicii publice mai bune.
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1. Viziune - ambitia pentru Moldova

Republica Moldova trebuie sa devina o economie europeana dinamica si cea mai
prietenoasa tara din Europa pentru antreprenori, sustinuta de un stat eficient,
sigur si competent. Prosperitatea va fi construita de oamenii care muncesc,
creeaza, investesc si isi asuma riscuri, iar Guvernul trebuie sa le ofere reguli simple
si stabile, proprietate protejata, concurenta corecta si servicii publice de calitate,
asigurand in acelasi timp protectie si sprijin demn celor care se afla in situatii de
vulnerabilitate.

Dimensiunea redusa a pietei interne ne obliga sa fim mai rapizi, mai simpli si mai
previzibili decat alte economii din regiune. Acesta trebuie sa devina avantajul nostru
competitiv: un loc Tn care companiile locale cresc, iar investitorii produc pentru piata
europeana si globala.

Obiectivul principal al Guvernului ramane aderarea la Uniunea Europeana.
Programul National de Aderare si Planul de Crestere al Uniunii Europene vor fi
implementate ca un program integrat de modernizare a statului si economiei, care
uneste reformele, investitiile, bugetul si asistenta europeana. Valorificarea deplina a
celor 1,9 miliarde de euro disponibile prin Planul de Crestere va necesita institutii
responsabile, proiecte bine pregatite si o capacitate semnificativ mai mare de
implementare si absorbtie a fondurilor.

Economia va fi accelerata prin stimularea initiativei private, investitii, exporturi,
inovare si productivitate. Orice reglementare sau obligatie administrativa va trebui
sa demonstreze un beneficiu public clar si proportional, iar statul va elimina poverile
care consuma inutil timpul, capitalul si energia oamenilor. Scopul este ca
antreprenorii, profesionistii si cei care creeaza sa isi poatd concentra efortul pe
dezvoltarea ideilor, produselor si afacerilor, nu pe depasirea obstacolelor birocratice.

Statul trebuie sa-si modernizeze organizarea. Digitalizarea, transparenta,
responsabilitatea manageriala si remunerarea echitabila vor sustine aceasta
modernizare. Delimitarea responsabilitatilor administrative, reducerea suprapunerilor
institutionale, administrarea transparenta a proprietatii publice si valorificarea
competitiva a activelor subutilizate, simplificarea procedurilor si orientarea
cheltuielilor catre rezultate vor elibera resurse pentru initiativa si dezvoltare.

imbunatatirea calitatii vietii este rezultatul final al acestor transformiri. Ea va
creste durabil prin salarii sustinute de productivitate, companii care creeaza
oportunitati, educatie orientata spre competente si servicii publice care ajung la
oameni. Protectia sociala ii va proteja pe cei vulnerabili prin sprijin bine tintit.
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2. Realitatea de la care pornim - provocari structurale

Republica Moldova intra in acest mandat intr-un context dificil. Cresterea
economica este prea lenta, baza de contribuabili se ingusteaza, deficitul de forta
de munca se accentueaza, iar imbatranirea populatiei pune o presiune tot mai mare
asupra sistemului de pensii si serviciilor publice. in acelasi timp, statul trebuie sa
imbunatateasca serviciile oferite oamenilor, sa raspunda riscurilor de securitate
intr-un context geopolitic complicat, si sa implementeze un volum fara precedent de
reforme necesare aderarii la Uniunea Europeana. Resursele sunt limitate, iar
continuarea inertiala nu mai este o optiune.

Acest context ofera insa si o oportunitate rard. Republica Moldova beneficiaza de
acces tot mai larg la piata europeana, de sprijin politic si financiar din partea
partenerilor externi, de o diaspora numeroasa, de antreprenori dinamici si de un
sector tehnologic competitiv. Dimensiunea relativ mica a tarii poate deveni un
avantaj: Republica Moldova poate lua decizii, implementa reforme si testa solutii mai
repede decat economiile mari. Procesul de aderare trebuie folosit drept platforma
pentru transformarea profunda a economiei si a statului.

Republica Moldova nu poate concura cu statele mari prin dimensiunea pietei, bugete
masive de subventii sau abundenta capitalului. Poate concura prin viteza, simplitate,
predictibilitate, integritate si acces direct la decizie. Guvernul va urmari, de aceea,
actiuni asimetrice care diferentiaza tara: reguli mai simple, servicii publice digitale,
acces rapid pentru investitii, atragerea talentelor si un cadru sigur pentru dezvoltarea
si testarea tehnologiilor emergente.

Ambitia noastra este ca Republica Moldova sa devina cea mai prietenoasa tara
europeana pentru antreprenori - o tara in care este simplu sa deschizi, sa finantezi,
sa extinzi si sa internationalizezi o afacere. Aceasta nu inseamna standarde mai
slabe, ci reguli mai putine, mai clare si aplicate egal, controale concentrate asupra
riscurilor reale si un stat care protejeaza concurenta, proprietatea, angajatii si
consumatorii fara a sufoca initiativa.

Reformele necesare vor cere curaj, disciplina si echitate. Guvernul se va focusa pe
restabilirea increderii, eliminarea privilegiilor nejustificate si a risipei, si demonstrarea
faptului ca responsabilitatea se aplica mai intéi institutiilor statului.

Pentru a valorifica mai bine oamenii, capitalul si oportunitatile oferite de integrarea
europeana, Republica Moldova trebuie sa depaseasca urmatoarele provocari
structurale:
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e Cresterea economica ramane prea lentd pentru convergenta cu Uniunea
Europeand. in trimestrul | al anului 2026, PIB-ul a crescut cu doar 0,4%, iar
importurile sunt de aproape trei ori mai mari decat exporturile. Economia are
nevoie de investitii, productivitate si exporturi cu valoare adaugata mai mare,
sustinute de fiscalitate simpld, reguli previzibile, controale bazate pe risc,
acces la capital si relatii de munca moderne, care combina adaptabilitatea
intreprinderilor cu protectia efectiva a salariatilor.

e Saracia si vulnerabilitatea sociala raman extinse. Peste un sfert din populatie
se confrunta cu lipsuri legate de sanatate, educatie, protectie sociala, conditii
de trai sau munca decenta. Raspunsul durabil presupune mai multe locuri de
munca si venituri mai mari, alaturi de servicii sociale comunitare, sprijin pentru
familii si copii, incluziunea persoanelor cu dizabilitati, prevenirea violentei,
ingrijire pentru varstnici si protectie eficienta pentru cei mai vulnerabili.

e Organizarea administrativa nu mai corespunde realitatilor demografice.
Emigrarea, imbatrénirea si natalitatea redusa diminueaza baza de contribuabili
si capacitatea multor localitati de a presta servicii de calitate. Republica
Moldova are nevoie de un stat mai mic, mai eficient, cu mai putine structuri
suprapuse, primarii mai puternice, competente clare si descentralizare fiscala,
inclusiv prin simplificarea nivelurilor administrative si stimularea amalgamarii,
astfel incat mai multe resurse sa ajunga la servicii si investitii locale.

e Declinul demografic si deficitul de fortd de munca cer valorificarea
potentialului fiecarei persoane. increderea oamenilor in viitor depinde de locuri
de munca stabile si bine platite, locuinte si servicii accesibile, posibilitatea de a
imbina viata profesionald cu cea de familie si sprijin acordat pe intreg parcursul
vietii. Este necesara o participare economicd mai mare a femeilor, tinerilor,
persoanelor in etate, persoanelor cu dizabilitati, refugiatilor si celor reveniti din
diaspora.

e Infrastructura si serviciile de baza continua sa imparta tara intre comunitati
cu oportunitati diferite. Accesul la apa sigurd, canalizare, drumuri locale,
transport public, locuinte si servicii medicale si educationale de calitate ramane
inegal. Investitile nationale si europene trebuie sustinute de proiecte bine
pregatite, regionalizarea serviciilor de apa si sanitatie, solutii sustenabile de
intretinere si stimulente pentru cooperarea si amalgamarea localitatilor.

e Schimbarile climatice si degradarea mediului afecteaza direct sanatatea
oamenilor si economia. Agricultura este vulnerabila la seceta, fenomene
extreme si acces insuficient la apa pentru irigare, iar exportul predominant de
materie primd limiteaza valoarea adaugata creata in tara. Gestionarea
deseurilor, calitatea apei si aerului, impadurirea, protectia biodiversitatii si
adaptarea infrastructurii necesita investitii mai mari, institutii capabile si
aplicarea efectiva a standardelor europene.
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Educatia trebuie adaptata declinului demografic si transformarii economiei.
Persista deficitul de profesori si cercetatori, nepotrivirea dintre competentele
absolventilor si cererea pietei muncii, accesul inegal la infrastructurd si
tehnologii si legatura slaba dintre cercetare, inovare si intreprinderi. Reteaua
educationald, salarizarea, formarea profesionala si finantarea cercetarii trebuie
reorganizate in jurul calitatii invatarii si competentelor necesare unei economii
europene.

Sistemul de sanatate trebuie organizat in jurul pacientului, preventiei si
continuitatii ingrijirilor. Diferentele de acces dintre mediul urban si rural,
deficitul de personal, timpii de asteptare si povara bolilor netransmisibile impun
o mai bund coordonare a serviciilor. Consolidarea medicinei de familie,
integrarea serviciilor ambulatorii, spitalicesti, de sanatate mintala, reabilitare si
ingrijire sociald, implementarea Masterplanului spitalicesc, telemedicina si
dosarul electronic de sanatate trebuie sa asigure ingrijirea potrivita, la
momentul si in locul potrivit.

Riscurile de securitate si influentele care contesta directia europeana sunt
reale. Razboiul Rusiei contra Ucrainei, amenintarile hibride si cibernetice,
ingerinta  electorald, criminalitatea  transfrontaliera,  vulnerabilitatile
infrastructurii critice si conflictul transnistrean solicita institutii capabile sa
previna si sa gestioneze crize. Protejarea democratiei si a orientarii europene
presupune consolidarea apararii, securitatii energetice, ordinii publice,
comunicarii strategice si cooperarii cu partenerii externi.

Justitia si lupta impotriva coruptiei trebuie evaluate prin rezultate concrete
si incredere publica. Politica penala trebuie sa urmareasca nu doar
condamnarea persoanelor vinovate, ci si recuperarea prejudiciilor, confiscarea
extinsa si valorificarea bunurilor infractionale. Reforma justitiei cere legi
corecte, institutii independente, mecanisme eficiente de control si aplicare
consecventa. Rezultatele nu apar peste noapte, dar trebuie sa fie masurabile
Si sa conduca la cresterea increderii cetatenilor.

Aceste provocari nu pot fi depasite prin continuarea inertiei. Aderarea la Uniunea
Europeana trebuie folosita ca principal instrument de transformare a economiei si a
statului. Negocierile, accesul la piata europeana si finantarea disponibila pot accelera
convergenta, daca reformele sunt aplicate efectiv, sustinute de bugete realiste,
personal competent, date si evaluarea impactului. Este responsabilitatea noastra sa
construim o economie competitiva, capabild nu doar sa beneficieze de integrarea
europeana, ci si sa contribuie la forta si prosperitatea Uniunii, astfel incat Republica
Moldova sa fie respectata ca partener si viitor stat membru. Fondurile europene vor fi
orientate catre proiecte pregatite profesionist, selectate transparent si evaluate
dupa rezultatele produse pentru oameni, comunitati si antreprenori.
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3. Cinci prioritati ale guvernarii

Pentru a raspunde provocarilor actuale, guvernul isi propune urmatoarele 5 prioritati:

1. Relansarea cresterii economice prin stimularea antreprenoriatului, investitii si
exporturi, cu fiscalitate simplificata care stimuleaza munca si investitiile, acces
la capital si un stat care sustine initiativa si garanteaza reguli corecte.

2. Accelerarea aderarii la Uniunea Europeana, cu obiectivul pregatirii semnarii
Tratatului de Aderare pana la sférsitul anului 2028 si reforme evaluate prin
institutii functionale, reguli si schimbari care rezista in timp.

3. Un stat eficient, digital si responsabil, cu primarii puternice, servicii de
calitate, proprietate publica administrata transparent, active subutilizate
valorificate competitiv si manageri publici responsabili pentru performanta,
remunerati echitabil.

4. Securitate, justitie si pace aparate ferm, prin institutii moderne, justitie
independenta, alegeri libere, combaterea ingerintei externe, protejarea
hotarelor si cooperare cu partenerii europeni.

5. Cresterea calitatii vietii si a coeziunii sociale prin locuri de munca decente si
capital uman, sustinerea familiilor, promovarea egalitatii de gen, cu educatie
orientata spre competente, precum si printr-un sistem echitabil si sustenabil
de protectie sociala.

Prioritatea 1. Relansarea cresterii economice

Provocarea centrala este eliberarea energiei antreprenoriale a Republicii Moldova.
Ambitia Guvernului este ca tara sa devina cea mai simpla, previzibila si prietenoasa
jurisdictie europeana pentru lansarea si dezvoltarea unei afaceri. Aceasta ambitie
va ghida politica fiscala, reglementarea, controalele, digitalizarea serviciilor, accesul la
finantare si activitatea diplomatiei economice.

Republica Moldova are o piata interna mica, dar poate deveni o platforma competitiva
pentru productie, servicii, cercetare si export catre Uniunea Europeana si regiune.
Pentru aceasta, relatia dintre stat si intreprindere trebuie s& porneasca de la
buna-credinta, procedurile trebuie sa fie mai rapide decéat in statele concurente, iar
barierele nejustificate trebuie eliminate sistematic.

Cresterea va veni din investitii productive, tehnologizare, procesare local3,
intreprinderi care se extind international si integrarea firmelor moldovenesti in
lanturile valorice europene. Sprijinul public va fi concentrat asupra acelor interventii
care maresc productivitatea si capacitatea economiei de a genera locuri de munca
bine platite.

10
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Actiuni de program:

Implementarea Planului de Crestere, prin desemnarea clara a institutiilor
responsabile, integrarea termenelor in planurile ministerelor si bugetul public,
monitorizare la nivelul centrului Guvernului si raportare periodica asupra
reformelor, debursarilor si investitiilor realizate.

Dereglementare si controale bazate pe risc, prin revizuirea sistematica a actelor
permisive si raportarilor, inlocuirea autorizatiilor nejustificate cu notificari si
aplicarea principiului “o singura data”. Guvernul va urmari reducerea substantiala
a costurilor administrative pentru intreprinderi.

Capital pentru lansare, scalare si internationalizare, prin credite investitionale,
garantii si partajarea riscului, dezvoltarea Fondului de Fonduri si atragerea
capitalului privat. Piata de capital va fi extinsa prin pregatirea listarii a cel putin
zece companii locale si mobilizarea economiilor diasporei.

Industrializare, tehnologie si inovare cu valoare adaugata mare, prin platforme
industriale, Moldova HiTech Park, stimulente competitive pentru investitii si
cercetare aplicata, sandboxuri pentru inteligenta artificiala si conectarea
intreprinderilor la centrele europene de inovare. Tinta este dublarea exporturilor
tehnologice si transformarea digitalizarii IMM-urilor intr-un program national de
productivitate.

Reforma fiscala pro-crestere si predictibilitate multianvala, cu mai putine
exceptii, largirea bazei prin conformare si reducerea economiei informale si
mutarea treptata a poverii de pe investitii si costul muncii spre baze mai putin
daunatoare competitivitatii. Modificarile vor fi evaluate dupa efectul asupra
investitiilor, ocuparii si veniturilor publice.

Infrastructura si energie care reduc costul de a face afaceri, prin modernizarea
coridoarelor rutiere si feroviare, dezvoltarea hub-urilor logistice si a conexiunilor
transfrontaliere, regionalizarea serviciilor de apa si sanitatie si investitii in
interconexiuni si eficienta energetica. Proiectele vor fi selectate dupa impactul
asupra mobilitatii, competitivitatii si dezvoltarii regionale.

Agricultura rezilienta si procesare agroalimentara locala, prin subventii
orientate spre investitii, sisteme moderne de evidenta a fermelor si parcelelor,
irigatii, asigurari multirisc, consultanta si transfer tehnologic. Politicile vor
favoriza trasabilitatea, siguranta alimentelor, asocierea producatorilor si
cresterea ponderii produselor procesate in exporturi.

Acces efectiv la piata unica europeana, prin laboratoare si servicii nationale de
testare si certificare, pregatirea acordurilor de recunoastere a conformitatii,
digitalizarea serviciilor vamale si extinderea facilitatilor pentru operatorii de
incredere. Guvernul va urmari cresterea cu minimum 10% a exporturilor cu
valoare adaugata si reducerea costurilor de conformare ale producatorilor locali.
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e Inventarierea activelor statului, audit extern, consili selectate competitiv si
indicatori de performanta relevanti. Intreprinderile viabile vor fi restructurate si,
unde este oportun, listate partial, iar activele cu utilizare preponderent
comerciala vor fi privatizate transparent.

e Primele 100 de zile trebuie sa readuca increderea economica, prin limitarea
controalelor excesive, adoptarea politicii fiscale pentru 2027, lansarea
inventarului barierelor administrative si modificarea cadrului juridic in scopul
reducerii poverii asupra antreprenorilor si aprobarea portofolivlui de proiecte
industriale si logistice prioritare.

Prioritatea 2. Accelerarea aderarii la Uniunea Europeana

Integrarea europeana este motorul modernizarii si dezvoltarii Republicii Moldova.
Intrarea in etapa activa a negocierilor de aderare este un proces accelerat de
reformare a statului, crestere economicd si apropiere a serviciilor publice de
standardele europene. Obiectivul mandatului este finalizarea negocierilor i
pregatirea Republicii Moldova pentru semnarea Tratatului de Aderare, astfel incat
tara sa fie pregatita pentru aderarea la Uniunea Europeana pana in 2030.

Aderarea va fi tratatd ca un program integrat de modernizare, cu dimensiuni
diplomatice, legislative si de implementare. Fiecare reforma trebuie sa produca
rezultate concrete pentru oameni si economie: institutii performante, justitie
credibila, infrastructura si servicii publice moderne, locuri de munca mai bine platite,
conditii mai bune pentru investitii si acces gradual la oportunitatile pietei unice.
Performanta fiecarui minister va fi evaluatd prin indeplinirea angajamentelor de

aderare si prin efectele reformelor asupra calitatii vietii.
Actiuni de program:

e Negocieri orientate spre inchiderea capitolelor, prin deschiderea tuturor celor
sase clustere in anul 2026, indeplinirea criteriilor de referintd intermediare si
pregatirea inchiderii provizorii a capitolelor de negociere, cu obiectivul finalizarii
negocierilor si pregatirii Tratatului de Aderare péna la sfarsitul anului 2028.

e Prioritatea va fi Clusterul 1 Valori Fundamentale, inclusiv statul de drept,
administratia publica, drepturile fundamentale, achizitiile, statistica si controlul
financiar. Guvernul va coordona indeplinirea criteriilor de referinta intermediare
cat de curdnd posibil, pentru a permite evaluarea rapida si avansarea
negocierilor.

e Planificare centralizatd a angajamentelor de aderare, actualizata permanent si
corelata cu agenda legislativa, bugetul public, asistenta externa si obiectivele de
performantd ale ministerelor. Guvernul va urmari o rata anuald de implementare
de peste 90% si reducerea sistematica a intarzierilor.

12



Programul de activitate al Guvernului ,Economie europeanad, stat eficient”

e Aplicarea efectiva a acquis-ului, prin standardizarea procesului de elaborare a
legislatiei, evaluarea impactului, consultari publice si controlul calitatii
transpunerii. Noile reguli vor fi insotite de capacitate institutionala, resurse si
pregatirea cetatenilor, a mediului de afaceri si a administratiei publice locale
pentru costurile si beneficiile conformarii.

e Coordonare digitala si responsabilitate pentru rezultate, printr-o platforma
unica si un tablou de bord care urmaresc in timp real reformele, termenele si
blocajele, reduc raportarile paralele si permit evaluarea trimestriald a fiecarei
institutii si a fiecarui manager public implicat.

e Administratie profesionista pentru aderare, prin consolidarea structurilor
responsabile din ministere si agentii, corelarea resurselor umane si financiare cu
prioritatile negocierilor si crearea Academiei UE ca platforma permanenta de
formare a functionarilor care negociaza si implementeaza acquis-ul.

¢ Integrare graduala si beneficii inainte de aderare, prin extinderea participarii
Republicii Moldova la programele si agentiile UE, integrarea treptatd in piata
unica si participarea la politici europene care aduc oportunitati directe
cetatenilor, intreprinderilor si comunitatilor.

e Fonduri europene transformate in investitii si servicii publice, prin accelerarea
proiectelor, cresterea capacitatii de absorbtie in special a Planului de Crestere si
dezvoltarea unui sistem national de management si control pregatit pentru
volumele de finantare ale unui viitor stat membru.

e Sprijin politic si public pentru aderare, prin activitatea diplomatica in capitalele
europene, dialog constant cu Parlamentul, autoritatile locale, mediul privat,
societatea civila, partenerii sociali si diaspora, precum si comunicare publica
transparenta despre progres si beneficii.

Prioritatea 3. Un stat eficient, digital si responsabil

Obiectivul este construirea unui stat mai eficient, mai echitabil si mai capabil.
Presiunile demografice si bugetare fac nesustenabila mentinerea unor structuri
administrative suprapuse, a institutilor cu mandate neclare si a programelor care
continud fara evaluarea rezultatelor. Statul trebuie sa fie mai mic acolo unde
dubleaza functii si mai puternic in domeniile sale esentiale: securitate, justitie,
infrastructura, educatie, sanatate si protectia celor vulnerabili.

Modernizarea statului va incepe cu restabilirea increderii. Sistemul de salarizare
publica trebuie sa fie transparent, echitabil si inteligibil pentru cetateni, fara
remuneratii excesive, sporuri opace sau exceptii nejustificate. in acelasi timp, functiile
critice si competentele rare vor putea fi remunerate competitiv in baza unor criterii
clare, exceptionale si publice.
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Fiecare institutie, program, conducator si intreprindere publica va trebui sa
demonstreze ce rezultate produce pentru banii cheltuiti. Auditul functional, revizuirea
cheltuielilor, digitalizarea si reorganizarea institutionala vor fi utilizate pentru a reduce
costurile administrative si a transfera resursele catre serviciile care ajung direct la
oameni.

Actiuni de program:

e Audit functional general al administratiei centrale si al agentiilor, cu termene
obligatorii pentru eliminarea atributiilor inutile, comasarea sau lichidarea
institutiilor cu functii suprapuse si reducerea costurilor administrative.
Reorganizarea va proteja capacitatea necesara aderarii la Uniunea Europeana si
functiile esentiale ale statului.

e Serviciu public profesionist si management bazat pe performanta, cu recrutare
pe merit, obiective individuale si institutionale, formare continua si salarizare
competitiva, dar si echitabila, pentru functiile critice. Noua arhitectura de
salarizare va corecta inechitatile, va lega progresul in cariera de performanta si
va proteja capacitatea necesara negocierilor europene si implementarii
proiectelor strategice.

e Stat digital organizat in jurul evenimentelor de viata si al nevoilor oamenilor si
intreprinderilor, prin reingineria serviciilor, interoperabilitatea registrelor si
aplicarea regulii “o singura data”. Pana in 2029, serviciile prioritare pentru
cetateni si intreprinderi vor fi disponibile integral digital.

e Reorganizare administrativ-teritoriala in jurul unor primarii puternice, cu
restructurarea fundamentald a nivelului raional si transferul competentelor,
personalului si  patrimoniului catre noile unitati teritorial-administrative.
Descentralizarea fiscala si regionalizarea serviciilor de apa, sanitatie, transport
vor asigura continuitatea serviciilor si capacitatea locala si regionala de a
administra investitii europene.

e Finante publice orientate spre rezultate si transparenta, prin bugetare
multianuala realista, revizuiri sistematice ale cheltuielilor si publicarea datelor
intr-un format accesibil. Economiile identificate vor fi realocate catre servicii si
investitii cu impact.

¢ Investitii publice si achizitii gestionate profesionist, prin selectarea proiectelor
dupa maturitate, costul pe ciclul de viata si beneficiile masurabile, extinderea
achizitiilor electronice si certificarea specialistilor. Contractele multianuale
bazate pe performanta si monitorizarea publica vor creste continuitatea
proiectelor, predictibilitatea modificarilor contractuale si integritatea achizitiilor.

¢ Disciplina in administrarea proprietatii publice, prin registru digital al activelor,
trierea intreprinderilor de stat, audit extern si consili cu membri independenti
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selectati competitiv. Statul va lua decizii de restructurare, lichidare, listare sau
privatizare, pe baza interesului public si a performantei.

e Justitie predictibila, integritate si control public efectiv, prin finalizarea
evaluarilor de integritate, reducerea stocului de dosare si a duratei cauzelor,
extinderea dosarului judiciar electronic si consolidarea auditului intern si extern.
Prevenirea fraudei, recuperarea bunurilor si protejarea intereselor financiare vor
deveni componente obligatorii ale managementului institutional.

Prioritatea 4. Securitate, justitie si pace

Republica Moldova se confrunta cu o amenintare directa la adresa alegerii sale
democratice si europene. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, finantarea si
propaganda fortelor anti-europene, ingerinta electorala, atacurile cibernetice si
presiunea energeticd urmaresc slabirea statului si intoarcerea tarii din parcursul
occidental. Acest risc trebuie recunoscut si gestionat cu fermitate si claritate.

Riscurile sunt interdependente: o intrerupere energetica poate deveni presiune
sociald, o bresa cibernetica poate afecta servicii esentiale, criminalitatea organizata
poate finanta destabilizarea, iar fenomenele climatice extreme pot depasi
capacitatea comunitatilor de raspuns. Conflictul transnistrean si prezenta militara
rusa ilegald mentin o vulnerabilitate structurala care trebuie gestionata prin fermitate,
convergenta si evitarea escaladarii.

Securitatea sustine dezvoltarea. Rezilienta inseamna institutii capabile sa apere
votul, frontierele, spatiul aerian, infrastructura critica si spatiul informational,
comunitati pregatite pentru crize si o economie rezilienta. Pacea va fi protejata prin
consolidarea capacitatii proprii, cooperare strdnsa cu partenerii europeni si
occidentali si o politica externa coerenta si clara.

Actiuni de program:

e Ordine publica si combaterea criminalitatii organizate, prin investigatii
financiare, recuperarea produselor infractiunii si capacitati specializate impotriva
traficului de droguri si persoane, spalarii banilor, armelor si criminalitatii
cibernetice. Politia va pune accent pe prevenire si analizad de risc, cu servicii
mobile si timpi de interventie mai mici in comunitati.

e Aparare moderna si capabilitati credibile, prin investitii multianuale in aparare
aeriand, mobilitate, comunicatii, supraveghere, sisteme fard pilot si protectie
cibernetica. Mobilizare, protectie civila si comunitati pregatite pentru crize,
prin registrul integral al resurselor de aparare, actualizarea rezervei si exercitii
pentru institutii, intreprinderi si populatie. Sistemul national de avertizare publica,
continuitatea serviciilor esentiale si capacitatile de interventie vor fi modernizate
pentru incendii, inundatii, fenomene extreme si alte riscuri cu impact major.
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e Frontiera sigura, rapida si compatibila cu guvernanta Schengen, prin
infrastructura moderna, supraveghere aeriana si digitala, control biometric si
operationalizarea liniei a doua de verificare. Acoperirea frontierei cu tehnologii
moderne va creste de la 25% la 60% péana in 2029 facilitind comertul si
mobilitatea legitime.

e Protejarea democratiei si a spatiului informational, prin apararea proceselor
electorale, urmarirea finantarii ilegale, raspuns coordonat la manipulare si
interferentd externa si standarde comune de securitate cibernetica pentru
institutii si infrastructuri critice. Informatiile despre amenintari vor fi transformate
rapid in decizii operationale, comunicare publica si sanctiuni aplicate legal.

e Independentd si rezilientd energetica, prin finalizarea interconexiunii
Vulcanesti-Chisinau, pregatirea conexiunilor suplimentare cu Roménia, investitii
in capacitati de echilibrare si stocare si integrarea pietei cu Uniunea Europeana.
Stocurile de securitate pentru produse petroliere si eficienta energetica vor
reduce expunerea statului, economiei si consumatorilor la socuri regionale de
pret si alte riscuri.

¢ Reintegrare pasnica prin convergenta si drepturi, cu operationalizarea Fondului
de convergenta, extinderea serviciilor publice si aplicarea graduala si uniforma a
normelor fiscale, vamale, sociale si de mediu. Guvernul va apara libertatea de
circulatie, proprietatea, educatia in limba romana si libertatea de exprimare siva
mentine dialogul sub autoritatea constitutionala a Republicii Moldova.

e Diplomatie de securitate si parteneriate strategice, prin valorificarea
Parteneriatului de Securitate si Aparare cu Uniunea Europeana, cooperarea cu
Roménia, Statele Unite, NATO si partenerii regionali si sustinerea unei paci juste
si durabile pentru Ucraina. Diplomatia va mobiliza sprijin politic, tehnic si financiar
pentru aparare, securitate energetica, reconstructie si rezilienta democratica.

Prioritatea 5. Cresterea calitatii vietii si a coeziunii sociale

Calitatea vietii se construieste prin capacitatea oamenilor de a munci, a invata si a
crea valoare. Republica Moldova se confrunta simultan cu mai multe provocari
demografice: imbatrénirea, emigrarea, saracia si deficitul de forta de munca.
Aproximativ 21% din populatie este de 63 de ani si peste, iar aproape o treime dintre
cetateni continua sa traiasca in saracie.

Migratia si saracia in munca vor fi abordate prin salarii sustinute de productivitate,
educatie relevanta, protectie sociala si servicii apropiate de oameni.

Guvernul va pastra o plasa de siguranta solida si va orienta politica sociala spre
activare, autonomie si preventie. Munca, familia, educatia, sanatatea, protectia
sociald, locuintele vor fi coordonate in jurul parcursului de viata al persoanei.
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Accesul la serviciile publice este inca inegal intre regiuni si categorii de beneficiari.
Extinderea creselor si a serviciilor de ingrijire, incluziunea persoanelor cu dizabilitati,
atragerea personalului in scoli si spitale si coordonarea traseului pacientului necesita
solutii eficiente si integrate.

O viata mai buna inseamna oportunitatea de a construi un viitor in Republica Moldova
Si siguranta ca statul intervine competent la nevoie.

Actiuni de program:

e Mai multi oameni in munca legala, sigura si mai bine platita, prin
debirocratizarea angajarii, registrul digital al salariatilor, forme moderne de
munca, accidente de munca prevenite si servicii de ocupare orientate spre
activare. Salariul minim va creste predictibil, iar masurile active vor sprijin in
special femeile, tinerii, persoanele cu dizabilitati, cetatenii reveniti din diaspora,
refugiatii si persoanele inactive.

o Familii sprijinite si fiecare copil protejat, prin venituri mai sigure, forme flexibile
de munca, servicii de cresa si impartirea echitabild a responsabilitatilor de
ingrijire. Familile vor fi sprijinite s& aiba numarul de copii pe care si-I doresc,
numarul locurilor in cresa va creste cu cel putin 3.000, iar programul ,Sprijin
familial” va combina prestatile sociale cu servicii de consiliere si educatie
parentald. Prevenirea separarii copilului de familie, interventia timpurie,
reducerea saraciei Tn randul copiilor, continuarea dezinstitutionalizarii si
protectie a copilului.

e Protectie sociala tintita si orientata spre autonomie, prin management de caz
integrat, operationalizarea sistemului digital de protectie sociala eSocial si
reformarea ajutorului social in functie de situatia economica reala a familiei.
Dezinstitutionalizarea va fi insotita de asistentd personala, locuinte protejate,
case comunitare si acces la munca, astfel incat persoanele cu nevoi speciale sa
poata trai independent in comunitate.

e O batrdnete demna si pregatire pentru longevitate, prin sustenabilitatea
pensiei publice, pensii facultative, economisire accesibild, programe de
imb&tranire activd si competente digitale. ingrijirea la domiciliu, in comunitate si
de lunga durata va fi extinsa pentru a preveni izolarea si institutionalizarea.

e Egalitate de gen si o viata fara violenta pentru femei si fete, prin participarea
economicd sporitda a femeilor, egalitate salariala si impartirea echitabila a
responsabilitatilor de ingrijire. Adaposturile si serviciile specializate vor fi extinse,
iar raspunsul coordonat al institutiilor va asigura protectia victimelor, prevenirea
violentei in familie si combaterea femicidului.

e Sanatate construita in jurul pacientului, cu medicul de familie drept coordonator
al traseului, preventie, continuitatea ingrijirilor si finantare orientata spre
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performanta si calitate. Dosarul electronic de sanatate, evaluarea tehnologiilor
medicale, accesul la medicamente, implementarea Masterplanului spitalicesc si
serviciile integrate de oncologie, sanatate mintala, reabilitare si paliatie vor
reduce diferentele teritoriale si timpii de asteptare.

e Educatie de calitate si profesori sustinuti, prin curriculum si manuale noi din
2027, integrarea educatiei financiare, de mediu, media si digitale si evaluarea
performantei manageriale. Salariile reale in sistemul de invataméant vor creste
peste inflatie, cel putin 500 de tineri vor fi atrasi anual in scoli si gradinite, iar
deficitul de cadre didactice va fi redus sub 1.000 pana in septembrie 2027.

e Cercetare, competente si inovare conectate cu economia, prin departamente
capabile sa atraga finantare europeana, burse doctorale competitive, stimulente
pentru tinerii cercetatori si parteneriate intre universitati, institute si
intreprinderi. Tnvé’;éméntul profesional si dual, recalificarea si formarea pe tot
parcursul vietii vor raspunde direct cererii de competente a unei economii
tehnologizate.

¢ Institutiile culturale vor deveni centre de coeziune sociala, iar patrimoniul si
industriile creative vor sustine identitatea europeana si economia locala.
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4. Politici sectoriale

-I"I 4.1. ECONOMIE $I DIGITALIZARE

O economie productiva, inovatoare si conectata la piata europeana

I VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este construirea unei economii mai productive,
diversificate si competitive, capabile sa creeze locuri de munca bine platite si sa reziste
socurilor externe. Cresterea va fi sustinuta in primul rand de investitii private, modernizarea
industriei, dezvoltarea IMM-urilor, integrarea in lanturile valorice europene si extinderea
sectoarelor tehnologice.

Ambitia Guvernului este ca Republica Moldova sa devina cea mai prietenoasa tara europeana
pentru antreprenori - un loc in care este simplu sa lansezi, sa finantezi, sa dezvolti si sa
internationalizezi o afacere. Dimensiunea redusa a pietei interne trebuie transformata intr-un
avantaj competitiv: reguli mai simple si previzibile, decizii mai rapide si acces mai direct la
institutii decat in alte economii din regiune. Moldova poate deveni astfel o platforma atractiva
pentru investitii, productie, servicii, cercetare si export.

Statul va fi un partener previzibil si va porni, in relatia cu antreprenorii, de la buna-credinta.
Reglementarile vor fi proportionale si fundamentate pe impact, controalele bazate pe risc, iar
datele deja detinute de autoritati vor fi preluate automat din registre. Instrumentele publice
de finantare vor sprijini intreprinderile de la lansare si investitii pana la tehnologizare,
extindere si acces pe pietele externe.

Proprietatile publice subutilizate vor fi inventariate, evaluate independent si valorificate prin
licitatii electronice transparente si competitive. O parte din venituri va putea sustine investitii
si reforme structurale cu impact pe termen lung, inclusiv lansarea Pilonului Il de pensii.

Transformarea digitala va apropia serviciile publice de standardele sectorului privat. Cetatenii
si companiile vor interactiona cu administratia prin servicii integrate in jurul evenimentelor de
viata, identitate si portofel digital, schimb automatizat de date si infrastructura sigura.
Moldova va utiliza agilitatea institutionald si experienta in digitalizare pentru a dezvolta
viziunea de ,Country as a Service” si a deveni un spatiu european sigur pentru solutii in
inteligenta artificiala, GovTech, fintech, AgriTech, healthtech, biotehnologie si securitate
cibernetica.

Integrarea in piata unicd europeand va ghida modernizarea economiei si va oferi cadrul de
incredere necesar acestei transformari. Intreprinderile vor beneficia de standarde
recunoscute, infrastructura de testare si certificare, reguli moderne pentru servicii si comert
digital, protectia concurentei si consumatorilor si acces mai bun la finantare, tehnologii si
piete.

19



Programul de activitate al Guvernului ,Economie europeanad, stat eficient”

OBIECTIVE MAJORE

Pozitionarea Republicii Moldova drept cea mai prietenoasa tara europeana
pentru antreprenori, prin reguli simple si previzibile, reducerea costurilor
administrative, servicii publice digitale si controale bazate pe risc.

Cresterea investitiilor productive si a ponderii activitatilor cu valoare adaugata
inalta, prin modernizarea industriei, integrarea tehnologiilor digitale si atragerea
proactiva a investitorilor.

Valorificarea Planului de Crestere al Uniunii Europene, in valoare de 1,9 miliarde
de euro, si a oportunitatilor economice oferite de integrarea graduala in piata
unica europeana.

Acces extins al IMM-urilor la finantare pe termen lung, garantii, capital de risc si
instrumente de investitii, in special pentru intreprinderile orientate spre export,
tehnologizare si inovare.

Cresterea exporturilor de produse procesate, servicii si solutii tehnologice si
integrarea intreprinderilor moldovenesti in lanturile valorice si In piata unica
europeana.

Servicii publice digitale centrate pe cetatean si intreprindere si dezvoltarea
modelului ,,Country as a Service”, cu infrastructurd guvernamentala rezilientd si
un cadru modern pentru inteligenta artificiald, date, tehnologii emergente si
securitate cibernetica.

Administrarea performanta si transparentd a proprietati publice si a
intreprinderilor de stat, valorificarea competitivd a activelor subutilizate si
asigurarea concurentei loiale.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.1.1. Mediu de afaceri simplu si previzibil

Guvernul va institui un mecanism permanent de monitorizare a reglementarilor si
evaluare a poverii administrative. Reglementarile vor fi justificate prin necesitate,
proportionalitate si impact, iar transpunerea normelor europene va include obligatiile
cerute de acquis si masurile care produc beneficii publice masurabile.

Rezultatul urmarit este mai putin timp consumat pentru proceduri, costuri de
conformare reduse si un cadru de reglementare stabil, comparabil cu cel din statele
europene competitive. Acest rezultat va fi obtinut prin:

revizuirea sistematica a actelor permisive, cerintelor de raportare si a obligatiilor
administrative;

aplicarea principiului ,,0 singura data” si schimbul automatizat al datelor detinute
de stat;

inlocuirea autorizatiilor nejustificate cu notificari sau declaratii pe propria

raspundere;
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e digitalizarea integrald a serviciilor esentiale pentru intreprinderi si eliminarea
documentelor pe suport de hartie;

e controale de stat bazate pe risc, coordonate intre institutii si orientate spre
prevenire si conformare voluntara;

e consultarea timpurie a mediului de afaceri si monitorizarea costurilor generate de
reglementari.

4.1.2. Investitii, industrializare si productivitate

Politica economica va urmari cresterea stocului de capital si modernizarea bazei
productive. Sprijinul public va fi orientat catre investitii care aduc inovatie si
tehnologii, capacitati de productie, exporturi si locuri de munca bine platite. Industria
va conecta mai strans agricultura, serviciile tehnologice si cercetarea aplicata, astfel
incat o parte mai mare a materiei prime si a competentelor locale sa fie valorificata in
Republica Moldova.

Rezultatul urmarit este o economie cu productivitate mai mare, o baza industriala
modernizata si o contributie sporita a sectoarelor cu valoare adaugata inalta la PIB si
exporturi. Masurile de implementare vor fi:

e implementarea Programului national de dezvoltare industriald si imbunatatirea
schemei de ajutor de stat regional pentru investitii;

e un cadru modern si transparent pentru investitile strategice si protectia
proprietatii private;

e dezvoltarea parcurilor si platformelor industriale si tehnologice, inclusiv Moldova
HiTech Park;

e stimularea investitilor in cercetare-dezvoltare, automatizare, eficienta
energetica si tehnologii curate;

e atragerea investitiilor straine si a companiilor care pot integra furnizorii locali in
lanturi valorice europene.

4.1.3. IMM-uri, antreprenoriat si acces la finantare

Instrumentele de sprijin vor fi reorganizate in jurul nevoilor reale ale intreprinderilor,
de la lansare pand la internationalizare. Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului va fi consolidata intr-o agentie nationala de dezvoltare, cu
procese digitale, guvernanta solida si capacitate de a combina granturi, credite,
garantii si instrumente de capital.

Rezultatul urmarit: mai multe intreprinderi care investesc, se extind si exporta,
precum si o piata financiard mai diversificata, care reduce dependenta companiilor de
creditul bancar clasic si de garantiile imobiliare. Masurile prin care se va atinge acest
rezultat:

e produse de garantare si finantare pentru investitii, export, agricultura,
digitalizare si tranzitie verde;
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e dezvoltarea fondurilor locale de private equity si venture capital si atragerea
capitalului regional si european, inclusiv prin intermediul programului Fondul de
Fonduri;

e instrumente adaptate antreprenoriatului feminin, tinerilor, intreprinderilor
inovatoare si afacerilor;

e mecanisme de avertizare timpurie, restructurare si ,a doua sansa” pentru
intreprinderile viabile aflate temporar in dificultate;

e dezvoltarea pietei de capital, inclusiv actiuni, obligatiuni corporative si
municipale, obligatiuni verzi si instrumente dedicate economiilor diasporei;

e asistenta pentru pregatirea intreprinderilor in vederea accesarii fondurilor
europene si a pietelor externe.

4.1.4. Exporturi, turism si integrarea in piata unica

Politica comerciala va fi orientata catre rezultate economice: eliminarea barierelor,
deschiderea pietelor, atragerea tehnologiilor si pregatirea intreprinderilor pentru
politica comerciala comuna a Uniunii Europene. Statul va sprijini internationalizarea
companiilor si va facilita accesul competitiv la materiile prime, componentele si
echipamentele necesare productiei.

Rezultatul urmarit: mai multe produse si servicii moldovenesti vandute pe pietele
externe, o pondere mai mare a produselor procesate ih exporturi si venituri sporite
pentru intreprinderi si comunitati. Masurile de implementare vor fi:

e valorificarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor (DCFTA) si
pregatirea economiei pentru Tariful Vamal Comun, acordurile si instrumentele
comerciale europene;

e diplomatie economica si mecanism national de anticipare si raspuns la bariere si
socuri comerciale;

e credite si garantii pentru export, promovare externa si asistenta pentru
respectarea standardelor pietei UE;

e dezvoltarea lanturilor valorice nationale, procesarea materiei prime locale si
combaterea practicilor comerciale neloiale;

e implementarea Programului ,Turism 2029”, diversificarea ofertei, dezvoltarea
hub-urilor turistice si sprijinirea IMM-urilor din turism;

e digitalizarea promovarii si gestionarii destinatiilor si dezvoltarea turismului rural,
cultural, de afaceri si de evenimente.

4.1.5. Economie digitala, inovare si inteligenta artificiala

Republica Moldova va consolida ecosistemul tehnologic construit in jurul Moldova
Innovation Technology Park si va dezvolta Moldova HiTech Park drept platforma
fizica pentru companii, cercetare, educatie si GovTech. Politicile vor sustine
dezvoltarea de produse tehnologice, proprietatea intelectuala, extinderea
internationala a companiilor si cresterea valorii adaugate a serviciilor.
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Rezultatul urmarit este dublarea exporturilor tehnologice, atragerea investitiilor si
transformarea Republicii Moldova din furnizor de fortd de munca intr-un centru
regional de produse, cercetare aplicata si solutii digitale, iar masurile de implementare
vor fi:

e programe pentru competente in inteligenta artificiala, dezvoltare de produs si
management tehnologic;

e parteneriate intre companii, universitati, centre de cercetare si diaspora
stiintifica;

e conectarea la Fabricile Europene de Al, Centrele Europene de Inovare Digitala si
programele europene de cercetare siinovare;

e dezvoltarea niselor cu potential: securitate cibernetica, GovTech, fintech,
AgriTech, healthtech si solutii pentru combaterea manipularii informationale;

e sustinerea startup-urilor prin capital de risc, acceleratoare, acces la
infrastructura si validarea solutiilor inainte de extinderea pe piata europeana.

4.1.6. Servicii publice digitale si guvernanta datelor

Transformarea digitalad va fi evaluata prin experienta cetateanului si a intreprinderii si
prin calitatea serviciilor oferite. Serviciile vor fi reproiectate integral si grupate in jurul
evenimentelor de viata, iar platforma EVO va deveni punctul principal de acces la
documente, plati, notificari si servicii publice.

Rezultatul urmarit sunt servicii mai rapide si accesibile, reducerea contactului direct si
a coruptiei administrative si o administratie care poate furniza servicii proactive pe
baza datelor deja detinute de stat:

e digitalizarea end-to-end a celor mai importante evenimente de viata si de
afaceri;

e identitate electronica, servicii de incredere si portofel digital interoperabil cu
sistemele europene;

e modernizarea MCloud, MPay, MSign, MPass si MConnect si dezvoltarea unei
infrastructuri guvernamentale reziliente;

e standarde comune de interoperabilitate, arhitectura, securitate, accesibilitate si
experienta de utilizare;

e guvernanta datelor si reutilizarea sigura a datelor pentru servicii proactive si
politici publice bazate pe dovezi;

e testarea instrumentelor de automatizare de tip agentic in institutii pilot, cu
control uman, audit si protectia datelor;

e auditarea infrastructurii critice digitale si implementarea investitillor necesare
pentru securitatea cibernetica.
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4.1.7. Concurenta si infrastructura calitatii

Functionarea unei economii de piata europene cere reguli egale, produse sigure Si
institutii capabile sa aplice legea. Guvernul va consolida concurenta si controlul
ajutorului de stat, va moderniza protectia consumatorilor si supravegherea pietei si
va crea capacitati nationale de testare, masurare si certificare recunoscute la nivel
european.

Rezultatul urmarit: produse moldovenesti acceptate mai usor pe piata UE,
consumatori mai bine protejati, concurenta loiala si active publice care genereaza
servicii si valoare pentru economie. Masurile pentru atingerea rezultatului:

e pregatirea pentru Acordul privind evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale;

e modernizarea standardizarii, metrologiei, acreditarii, evaluarii conformitatii si
laboratoarelor de incercari;

e supravegherea pietei bazata pe risc si conectarea la mecanismele europene de
alerta privind produsele periculoase;

e instituirea Centrului European al Consumatorilor si reguli moderne pentru
comertul electronic, servicii financiare, vanzari de bunuri si pachete turistice;

e alinierea schemelor de ajutor de stat si aplicarea eficienta a regulilor de
concurenta.

4.1.8 Proprietate publica
Tmbunété‘girea administrarii proprietatii publice este o sarcina urgenta a acestui
guvern. Desi au fost facute progrese in ultimii ani, inclusiv in ceea ce priveste
performanta financiara a activelor statului, ultimele evenimente denota necesitatea
stringenta de reforme, crestere a productivitatii si imbunatatirea semnificativa a
guvernantei corporative.

Activele publice care nu servesc unei functii publice si nu produc o valoare
economica justificata, in special spatii abandonate ajunse in degradare, vor fi
valorificate transparent. Imobilele, spatiile si terenurile subutilizate vor fi identificate
intr-un registru public, evaluate independent si scoase la licitatii electronice
competitive, inclusiv prin mecanismul pretului descrescator (licitatii olandeze, cu pret
de pornire peste valoare justd). Publicarea integrald a informatiei despre active,
evaluari, participanti, oferte si rezultatele licitatiilor va asigura increderea publicului ca
proprietatea statului nu este distribuita preferential, ci valorificatd in interesul
cetatenilor. O parte din incasari va putea constitui o sursd de capital initial pentru
reforma pensiilor si dezvoltarea Pilonului Il.

Rezultatul urmarit: investitii private semnificative atrase in activele si proprietatile de
stat, mai multe eficientd, profitabilitate si guvernantd corporativa transparenta.
Masurile pentru atingerea rezultatului:
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e Administrare corporativa profesionista - reforma APP;

e |dentificarea investitorilor privati pentru valorificarea proprietatii publice;

e Inventarierea si digitalizarea activelor statului; valorificarea justa si transparenta
a acestora;

e Consilii selectate transparent, cel putin o treime membri independenti, audituri
publice si indicatori financiari si nefinanciari de performanta pentru
intreprinderile de stat;

e Listarea la bursa a pachetelor de actiuni a mai multor companii de stat si
transparentizarea activitatii acestora.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Reformele din domeniul economiei si digitalizarii vor contribui direct la indeplinirea
criterivlui economic de aderare: existenta unei economii de piata functionale si
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale din Uniunea Europeana. Actiunile
vor fi corelate cu Programul National de Aderare, Agenda de Reforme a Planului de
Crestere si bugetul public.

Integrarea in piata interna. Capitolele 1, 3 si 6 vor fi avansate prin negocierea si
implementarea Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale (ACAA), recunoasterea reciproca a marfurilor, alinierea serviciilor la
Directiva 2006/123/CE, cooperarea prin Sistemul de informare al pietei interne si
modernizarea dreptului societatilor comerciale, insolventei si mecanismelor de a doua
sansa.

Concurenta, industrie si antreprenoriat. Capitolele 8 si 20 vor urmari aplicarea
efectiva a regulilor de concurenta si ajutor de stat, accesul IMM-urilor la finantare,
combaterea intérzierilor la plata, dezvoltarea industriala si consolidarea capacitatii
institutiilor care sprijina intreprinderile.

Piata si societatea digitala europeana. Componenta digitala a Capitolului 10 va
include negocieri, inclusiv pentru perioade tranzitorii, pe alinierea la Digital Services
Act, Digital Markets Act, elDAS 2.0 si portofelul european de identitate digitala, Al
Act, guvernanta datelor, securitatea retelelor 5G, Cyber Resilience Act si
mecanismele de solidaritate cibernetica.

Consumatori si politica comerciala. Capitolele 28 si 30 vor asigura reguli europene
pentru siguranta produselor si drepturile consumatorilor, participarea la Safety Gate
Si pregatirea economiei pentru politica comerciala comuna, Tariful Vamal Comun,
acordurile comerciale si instrumentele de aparare comerciala ale UE.

Guvernul va insoti transpunerea acquis-ului de evaluari ale impactului, consultare
timpurie si instrumente de tranzitie pentru IMM-uri. Capacitatea institutiilor de a
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aplica noile reguli, existenta laboratoarelor si sistemelor digitale functionale si
rezultatele economice obtinute vor conta in egala masura cu adoptarea legislatiei.

| INDICATORII DE DEZVOLTARE

m Reper de baza Obiectiv de dezvoltare in 2029

Exporturi de
produse si
servicii
tehnologice

Servicii publice
digitale

Integrarea
produselor in
piata unica

Turism receptor
si economie
locala

Piata de capital

Guvernanta
proprietatii de
stat

Aproximativ 1 miliard
EUR

Servicii fragmentate si
digitalizare neuniforma

Capacitati limitate de
testare si certificare

Anul 2024 - reper al
Programului ,,Turism
2029”

Numar redus de
emitenti si instrumente

Standarde de
guvernanta si
raportare in curs de
uniformizare
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2 miliarde EUR

10 evenimente de viata digitalizate
end-to-end si 100% din serviciile

publice prioritare disponibile digital

Minim 2 sectoare pregatite pentru
evaluarea ACAA, 5 metode noi
acreditate si +20% intreprinderi
care utilizeaza servicii nationale
acreditate

+30% turisti fata de 2024 si
aproximativ 5.000 de locuri de
munNCca Noi

Cel putin 10 companii locale
sprijinite pentru listare si
instrumente noi de finantare
dezvoltate

Guvernanta si transparenta in
raportare, la nivelul companiilor
listate; listarea la bursa a
companiilor de stat, maximizarea
veniturilor din si restabilirea
increderii in privatizare
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Q{g& 4.2. AFACERI EXTERNE

Diplomatie pentru aderare, securitate si bunastarea cetatenilor

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este o politica externa proactiva, coerenta si
orientata spre rezultate, pusa in serviciul pregatirii pentru aderare la Uniunea
Europeana, al securitatii si al bunastarii cetatenilor. Diplomatia va mentine sprijinul
politic al statelor membre si va sustine finalizarea negocierilor de aderare necesare
pentru semnarea Tratatului de Aderare.

A

Republica Moldova isi va consolida independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriald si isi va afirma rolul de partener credibil in arhitectura europeana si
internationala de securitate. Actiunea externa va sprijini pacea si stabilitatea
regionala, respectarea dreptului international, o pace justa si durabilad pentru Ucraina
si aprofundarea cooperarii cu Uniunea Europeana, NATO si partenerii strategici
pentru cresterea rezilientei nationale.

Diplomatia va sustine direct dezvoltarea tarii. Misiunile diplomatice si oficiile
consulare vor promova investitiile, exporturile, turismul si integrarea companiilor
moldovenesti in lanturile valorice internationale. Relatiile bilaterale si multilaterale vor
fi valorificate pentru atragerea finantarii, tehnologiilor, expertizei si parteneriatelor
necesare modernizarii economiei si institutiilor publice.

Cetateanul va raméne in centrul serviciului extern. Serviciile consulare vor fi mai
accesibile, mai rapide si mai digitale, iar reteava consulara va fi adaptata distributiei
comunitatilor moldovenesti din strainatate. Diaspora va fi implicatd mai activ in
dezvoltarea economica, academica, culturala si institutionala a Republicii Moldova.

Serviciul diplomatic va fi profesionist, modern si bazat pe performanta, cu o retea
externd adaptata prioritatilor europene, de securitate si economice ale tarii.
Capacitatea de analiza strategica, diplomatia economica, comunicarea publica si
diplomatia digitala vor deveni functii permanente ale politicii externe.

OBIECTIVE MAJORE

e Sprijin politic consolidat din partea tuturor statelor membre ale Uniunii Europene
pentru avansarea si finalizarea negocierilor de aderare.

e Parteneriate strategice aprofundate cu Romania, Ucraina, statele membre ale
Uniunii Europene, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit si alti parteneri
relevanti pentru securitatea si dezvoltarea Republicii Moldova.
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e O contributie diplomatica mai puternica la securitatea regionala, rezilienta
democratica, combaterea amenintarilor hibride si protejarea ordinii internationale
bazate pe reguli.

e Cresterea contributiei diplomatiei economice la atragerea investitiilor, extinderea
exporturilor, promovarea turismului si integrarea companiilor moldovenesti pe
pietele externe.

e Servicii consulare simplificate si digitalizate, cu acces mai bun pentru cetatenii
aflati peste hotare si capacitate sporita de interventie in situatii de criza.

e Un profil international consolidat al Republicii Moldova in organizatiile
multilaterale, prin initiative, candidaturi si participarea expertilor moldoveni la
procesele internationale de decizie.

e Un serviciu diplomatic profesionist, performant si adaptat noilor prioritati
geopolitice, economice si tehnologice.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.2.1. Diplomatia aderarii la Uniunea Europeana

Aderarea la Uniunea Europeana va reprezenta prioritatea centrala a politicii externe.
Ministerul Afacerilor Externe, misiunile diplomatice si reprezentantele Republicii
Moldova vor sustine efortul intern de reforma prin dialog politic permanent, coalitii de
sprijin si comunicarea credibila a progreselor si intereselor tarii.

Rezultatul urmarit: un sprijin european stabil si larg pentru aderarea Republicii
Moldova si o diplomatie care transformd progresele interne in decizii politice
favorabile la nivelul Uniunii Europene. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e dialog politic constant cu toate statele membre, orientat spre avansarea
negocierilor si pregatirea etapelor finale ale aderarii;

e planuri diplomatice diferentiate pentru capitalele europene, adaptate pozitiilor,
preocuparilor si oportunitatilor de cooperare ale fiecarui stat membru;

e coordonarea demersurilor externe privind reformele, beneficiile extinderii si
contributia Republicii Moldova la securitatea si prosperitatea Europei;

e promovarea participarii graduale a Republicii Moldova la politicile, programele,
agentiile si mecanismele Uniunii Europene inainte de aderare;

e alinierea progresiva la Politica Externa si de Securitate Comuna si participarea
activa la initiativele europene relevante;

e pregatirea diplomatica pentru semnarea si ratificarea viitorului Tratat de Aderare
in toate statele membre.

4.2.2. Parteneriate strategice, relatii de vecinatate si cooperare internationala

Guvernul va concentra resursele diplomatice asupra relatiilor care contribuie direct la
aderare, securitate, conectivitate si dezvoltare. Parteneriatele vor fi gestionate prin
agende concrete, proiecte comune si mecanisme regulate de dialog la nivel politic si
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tehnic. Roméania ramane principalul partener strategic al Republicii Moldova si cel mai
devotat sustinator al parcursului nostru european. Relatia speciala cu Romania se
bazeaza pe unitatea de limba, istorie si cultura.

Rezultatul urmarit: parteneriate mai profunde si mai previzibile, transformate in
investitii, proiecte de infrastructura, sprijin pentru reforme si capacitati sporite de
securitate si rezilientd. Masurile de implementare vor fi:

e aprofundarea relatiei speciale cu Roménia, principalul partener strategic si
sustinator al parcursului european, inclusiv in infrastructura, energie, securitate,
educatie, cultura si cercetare;

e consolidarea parteneriatului cu Ucraina si sustinerea independentei, suveranitatii
si integritatii sale teritoriale, precum si participarea Republicii Moldova la
eforturile de reconstructie;

e dezvoltarea dialogului strategic cu Statele Unite ale Americii in domeniile
securitatii, rezilientei democratice, energiei, tehnologiilor avansate si investitiilor;

e aprofundarea cooperdrii cu Franta, Germania, Polonia, statele baltice, statele
nordice si Regatul Unit pentru integrare europeana, securitate si modernizarea
institutiilor;

e dezvoltarea relatiilor cu Republica Turcia si alti parteneri regionali in domeniile
comertului, investitiilor, conectivitatii si securitatii Marii Negre;

e consolidarea relatiilor de colaborare bazate pe respect si interes reciproc cu
China, India, Japonia, Canada, Republica Coreea in vederea atragerii investitiilor
Si promovarii exporturilor;

e coordonarea interinstitutionala a acordurilor si proiectelor bilaterale, cu
monitorizarea rezultatelor si solutionarea rapida a blocajelor.

4.2.3. Diplomatie de securitate, rezilienta si cooperare regionala

intr-un mediu regional marcat de razboi si amenintari hibride, politica extern3 va
contribui la protejarea statului, consolidarea capacitatilor nationale si integrarea
Republicii Moldova 1n arhitectura europeana de securitate. Diplomatia va sustine
raspunsuri coordonate la atacuri cibernetice, manipulare informationald, ingerinte
externe si alte riscuri transfrontaliere.

Rezultatul urmarit: o Republica Moldova mai bine conectata la mecanismele europene
de securitate, cu parteneriate functionale pentru prevenirea si gestionarea crizelor si
o pozitie externa coerenta in apararea intereselor nationale. Masurile prin care se va
atinge acest rezultat sunt:

e implementarea deplina a Parteneriatului de Securitate si Aparare Republica
Moldova-Uniunea Europeana si valorificarea instrumentelor europene de sprijin;

e dezvoltarea cooperarii cu NATO 1in cadrul parteneriatelor existente, cu
respectarea statutului constitutional al Republicii Moldova;
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e participarea la initiativele europene si euro-atlantice pentru securitatea regiunii
Marii Negre, protectia infrastructurii critice si conectivitate;

e cooperare internationala pentru combaterea amenintarilor hibride, dezinformarii,
atacurilor cibernetice si interferentelor externe in procesele democratice;

e dezvoltarea mecanismelor diplomatice pentru reactie rapida in situatii de criza,
evacuare, sanctiuni, intreruperi de conectivitate sau urgente umanitare;

e sustinerea unei reglementari pasnice si durabile a conflictului transnistrean, in
baza suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

4.2.4. Diplomatie economica pentru investitii, exporturi si conectivitate

I

Reteaua diplomatica si consulara va deveni un instrument activ al politicii economice.
Activitatea misiunilor va fi legatd de prioritatile de investitii, export, turism, inovare si
conectivitate ale Republicii Moldova, iar performanta va fi evaluata prin rezultate
economice verificabile.

Rezultatul urmarit: mai multe investitii si parteneriate economice, piete externe
diversificate si o contributie masurabila a misiunilor diplomatice la cresterea
exporturilor si dezvoltarea companiilor moldovenesti. Pentru atingerea Iui, Guvernul
va:

e planuri de diplomatie economica pentru pietele prioritare, cu obiective privind
investitiile, exporturile, turismul si cooperarea tehnologica;

e identificarea investitorilor si facilitarea dialogului dintre acestia, autoritatile
publice si companiile moldovenesti;

e Setarea a indicatorilor de performanta in atragerea investitilor pentru
ambasadele Republicii Moldova in alte tari, dar si remunerarea financiara pentru
atragerea investitorilor;

e sprijinirea intreprinderilor moldovenesti in identificarea partenerilor, participarea
la targuri si misiuni economice si depasirea barierelor de acces pe piete;

e promovarea Republicii Moldova ca platforma logisticad si economica pentru
reconstructia Ucrainei si dezvoltarea coridoarelor regionale de transport si
energie;

e promovarea oportunitatilor turistice, a industriilor creative, a educatiei si a
serviciilor cu potential de export;

e aprofundarea cooperarii cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica si valorificarea standardelor acesteia pentru imbunatatirea climatului
investitional.

4.2.5. Diplomatie multilaterala si promovarea ordinii internationale bazate pe reguli

Republica Moldova va utiliza organizatiile internationale pentru apararea intereselor
nationale, promovarea dreptului international si consolidarea profilului sdu de stat
european responsabil. Participarea multilaterala va fi orientatd spre rezultate, aliante
tematice si prezenta expertilor moldoveni in structurile internationale.
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Rezultatul urmarit: o voce mai influenta a Republicii Moldova in organizatiile
internationale, sprijin extern sporit pentru interesele tarii si o prezenta mai vizibila a
profesionistilor moldoveni in structurile multilaterale. Actiunile prioritare sunt:

e promovarea democratiei, statului de drept, drepturilor omului, securitatii umane si
dezvoltarii durabile in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite;

e valorificarea candidaturilor Republicii Moldova si promovarea expertilor
moldoveni in organele si agentiile internationale;

e indeplinirea angajamentelor necesare pentru avansarea relatiei cu Consiliul
Europei si trecerea catre etapa post-monitorizare;

e utilizarea cadrului OSCE pentru sprijinirea reglementarii pasnice a conflictului
transnistrean si consolidarea securitatii cooperative;

e cooperarea activa cu UNESCO, Organizatia Internationala a Francofoniei si alte
organizatii relevante pentru cultura, educatie, stiinta si diplomatie publica;

e participarea la elaborarea standardelor internationale privind securitatea
cibernetica, inteligenta artificiala, integritatea informationala si tehnologiile
emergente.

4.2.6. Servicii consulare moderne si relatia cu diaspora

Cetatenii aflati peste hotare vor beneficia de servicii consulare mai simple, previzibile
si accesibile. Modernizarea va combina digitalizarea, extinderea accesului teritorial,
reducerea documentelor solicitate si o capacitate mai buna de asistenta in situatii de
urgenta.

Rezultatul urmarit: mai putine drumuri si documente pentru cetateni, timpi de
asteptare redusi, servicii consulare accesibile indiferent de tara de resedinta si o
contributie mai mare a diasporei la dezvoltarea tarii. Implementarea se va concentra

pe:

e digitalizarea integrala a serviciilor consulare care pot fi furnizate la distanta, cu
programare, plata, notificare si urmarirea cererii online;

e aplicarea graduald a principiului ,0 singura data”, astfel incat datele deja
detinute de autoritatile Republicii Moldova sa fie preluate automat;

e simplificarea procedurilor si armonizarea legislatiei consulare cu standardele
Uniunii Europene;

e adaptarea retelei consulare si a consulatelor mobile la distributia geografica si
nevoile comunitatilor moldovenesti;

e consolidarea asistentei consulare de urgentd, inclusiv in cazuri de evacuare,
accidente, detentie, trafic de persoane sau dezastre;

e mecanisme pentru implicarea diasporei in investitii, dezvoltare locala, cercetare,
educatie, administratie publica si promovarea Republicii Moldova.
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4.2.7. Diplomatie globala, comunicare externa si un serviciu diplomatic performant

Republica Moldova Tisi va diversifica relatile externe si isi va adapta prezenta
diplomatica la schimbarile economice si geopolitice. Extinderea cooperarii globale va
fi selectiva si orientata spre piete, investitii, tehnologii, educatie si sprijin politic
pentru obiectivele nationale.

Rezultatul urmarit: o retea diplomatica mai bine pozitionata, capabila sa deschida
oportunitati globale si sa promoveze coerent interesele Republicii Moldova, sustinuta
de personal profesionist si sisteme moderne de lucru. Masurile pentru atingerea
rezultatului sunt:

e dezvoltarea relatiilor cu statele din Asia de Sud-Est, statele din Golf si alti
parteneri cu potential economic si tehnologic;

e dezvoltarea relatiilor cu statele de pe continentul African si America Latina
pentru valorificarea oportunitatilor economice;

e diplomatie publica si comunicare strategica pentru promovarea imaginii Republicii
Moldova, combaterea falsurilor si explicarea intereselor sale externe;

e participarea activa la procesele internationale privind diplomatia digitala,
securitatea cibernetica, inteligenta artificiala si etica tehnologiilor emergente;

e adaptarea retelei diplomatice si consulare la prioritatile europene, de securitate
si economice, pe baza unei evaluari periodice a impactului;

e profesionalizarea serviciului diplomatic prin recrutare meritocratica, formare
continua, management bazat pe performanta, analiza strategica si instrumente
digitale comune.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Politica externa va asigura componenta diplomatica a aderarii la Uniunea Europeana.
Actiunile vor fi corelate cu Programul National de Aderare, pozitile de negociere si
calendarul reformelor, cu respectarea responsabilitatii ministerelor de linie pentru
transpunerea si aplicarea acquis-ului.

Sprijin politic pentru negocieri. Reteaua diplomatica va mentine dialogul cu toate
statele membre, va explica progresele si va construi sprijinul necesar pentru
deschiderea, avansarea si inchiderea provizorie a capitolelor de negociere.

Alinierea la politica externa europeana. Republica Moldova va continua alinierea
progresiva la Politica Externa si de Securitate Comuna, inclusiv la declaratii, pozitii,
masuri restrictive si initiative europene compatibile cu interesele si obligatiile sale
internationale.

Securitate si aparare europeana. Guvernul va implementa Parteneriatul de
Securitate si Aparare cu Uniunea Europeana, va valorifica instrumentele europene de
consolidare a rezilientei si va participa la initiative care sporesc securitatea Republicii
Moldova si a regiunii.
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Politica de vize si cooperarea consulara. Legislatia si practicile consulare vor fi
apropiate de standardele Uniunii Europene, iar institutile vor fi pregatite pentru
cooperarea europeana in domeniul protectiei consulare si al gestionarii situatiilor de

criza.

Participarea inainte de aderare. Republica Moldova va urmari accesul gradual la
programe, agentii, formate si procese europene, pentru ca institutiile si cetatenii sa
beneficieze de integrare si sa acumuleze experienta inainte de obtinerea calitatii de

stat membru.

Pregatirea Tratatului de Aderare. Diplomatia va pregati etapa politica finala a aderarii
prin dialog cu parlamentele, guvernele si societatile statelor membre privind
beneficiile aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza

Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Acoperirea
diplomatica a
statelor membre
ale UE

Participarea la
politica externa si
de securitate a
UE

Diplomatie
economica

Servicii consulare
digitale

Accesul teritorial
la servicii
consulare

Dialog si intensitate
neuniforma intre
capitale

Aliniere progresiva si
participare in formate
selectate

Obiective economice si
raportare neuniforme
intre misiuni

Digitalizare partiala si
proceduri fragmentate

Retea si servicii mobile
dezvoltate neuniform
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Planuri de actiune si dialog politic
anual pentru toate cele 27 de state
membre

Nivel ridicat si constant de aliniere
Si participare activa la mecanismele
europene relevante

100% din misiunile din pietele
prioritare cu planuri economice
anuale si raportare publica a
rezultatelor agregate

Toate serviciile consulare care pot fi
furnizate la distanta disponibile
integral online

Acoperire consulara revizuita pe
baza distributiei diasporei si
program anual de consulate mobile
in zonele prioritare
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Reper de baza Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Capacitatea de Proceduri si Mecanism operational permanent,

raspuns consular instrumente care registru de criza si exercitii

la crize necesita consolidare periodice cu misiunile diplomatice

Modernizarea Sisteme de 100% din misiuni evaluate prin

serviciului performanta si indicatori de rezultat si conectate la

diplomatic digitalizare aplicate sisteme digitale comune de
neuniform management si raportare

Prezenta Participare si Portofoliu multianual unic de

Repubilicii candidaturi dispersate candidaturi si cresterea

Moldova in reprezentarii expertilor moldoveni in

organizatiile structurile internationale

internationale
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4.3. AGRICULTURA SI INDUSTRIE ALIMENTARA

Agriculturd rezilienta, profitabila si pregatitd pentru Politica Agricold Comuna

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este transformarea agriculturii Republicii
Moldova dintr-un model vulnerabil la seceta si dependent de interventii bugetare in
situatii de criza intr-un sector competitiv, tehnologizat si rezilient. Politicile publice
vor sustine veniturile producatorilor prin investitii, productivitate, acces la apa,
gestionarea moderna a riscurilor si integrarea fermierilor in lanturi valorice stabile.

Industria alimentara va deveni o componenta centrala a politicii agricole. Investitiile
vor fi orientate spre procesare, depozitare, refrigerare, logistica, ambalare si
infrastructura post-recoltare, astfel incat o parte mai mare a materiei prime sa fie
transformata in produse cu valoare adaugata in Republica Moldova. Cele trei
platforme agroalimentare regionale vor crea infrastructura necesara pentru
cooperarea dintre producatori, procesatori, comercianti si exportatori.

Sprijinul public va deveni predictibil, multianual si orientat prioritar spre investitii si
performanta. Compensarea ad-hoc a pierderilor va fi redusa gradual si rezervata
situatiilor exceptionale, fiind Tnlocuita cu investitii preventive, irigare, tehnologizare,
asigurari multirisc, Fondul Mutual Agricol si alte mecanisme sustenabile de partajare a
riscurilor.

Integrarea europeana va ghida modernizarea sectorului. Republica Moldova va
construi sistemele si institutiile necesare administrarii Politicii Agricole Comune, va
consolida siguranta alimentelor si trasabilitatea si va pregati producatorii pentru
standardele si oportunitatile pietei unice. Dezvoltarea urmareste un sector capabil sa
valorifice fonduri europene, sa ofere produse sigure si competitive si sa contribuie
mai mult la dezvoltarea comunitatilor rurale.

OBIECTIVE MAJORE

e Un sector agroalimentar mai rezilient la seceta si fenomene extreme, cu acces
extins la irigare, infrastructura modernizata si instrumente functionale de
gestionare a riscurilor.

e Cresterea investitiilor tintite in ferme, procesare si infrastructura post-recoltare
si 0 pondere mai mare a produselor cu valoare adaugata inalta in productie si
exporturi.

e Un sistem de subventionare predictibil si multianual, orientat prioritar spre
modernizare, tehnologizare, irigare, procesare si performanta economica.

e Institutii si sisteme pregatite pentru Politica Agricola Comuna.
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e Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare autohtone pe pietele
externe, prin consolidarea domeniul sigurantei alimentelor, fortificarea capacitatii
de testare a laboratoarelor si sprijinirea operatorilor in implementarea cerintelor
de calitate si extinderea accesului la piete de export.

e Servicii publice si consultanta mai accesibile pentru fermieri, prin digitalizare,
Camere Agricole, AKIS si transfer de cunostinte si tehnologii.

e Modernizarea sectorului zootehnic prin cresterea efectivelor si a productivitatii,
dezvoltarea infrastructurii de producere si procesare si cresterea competitivitatii
produselor de origine animala pe piata interna si la export.

e O pozitie comerciala mai echitabild pentru producatorii locali, prin lanturi scurte,
cooperare si aplicarea eficienta a regulilor impotriva practicilor comerciale
neloiale.

e Simplificarea conditilor de activitate pentru micii producatori, producatorii
artizanali, pensiunile turistice si operatorii din sectorul HoReCa prin mentinerea
unui sistem de control bazat pe riscuri, precum si crearea unui cadru legal clar in
domeniul sigurantei alimentelor pentru activitatea producatorilor casnici.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.3.1. Pregatirea pentru Politica Agricola Comuna si reforma sprijinului public

Guvernul va construi arhitectura institutionala, digitala si financiara necesara
integrarii agriculturii Republicii Moldova in Politica Agricola Comuna. Programul
Strategic al Politicii Agricole 2026-2030 va deveni cadrul principal pentru
planificarea interventiilor, iar sprijinul public va fi corelat cu obiective de investitii,
productivitate, mediu si dezvoltare rurala.

Rezultatul urmarit: un sistem de sprijin capabil sa administreze fondurile europene, sa
ofere predictibilitate producatorilor si sa transforme banii publici in investitii,
productivitate si venituri. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e operationalizarea Registrului Fermierilor si dezvoltarea Sistemului de Identificare
a Parcelelor Agricole (LPIS) si a Sistemului Integrat de Administrare si Control
(IACS);

e reorganizarea AIPA si pregatirea pentru acreditare conform cerintelor UE;

e pregatirea mecanismelor de plati directe si a sistemelor de control si raportare
dupa model european;

e trecerea la un sistem de subventionare predictibil, transparent si multianual, cu
criterii clare de eligibilitate si performanta;

e orientarea prioritara a sprijinului public pentru dezvoltarea agriculturii, inclusiv a
min. 70% din resursele programelor investitionale, spre modernizare, procesare,
irigare, captarea si stocarea apei, tehnologizare si cresterea valorii adaugate;

e dezvoltarea retelelor FSDN si AKIS si corelarea politicilor agricole cu obiectivele
de mediu, clima si dezvoltare rurala.

36



Programul de activitate al Guvernului ,,Economie europeanad, stat eficient”

4.3.2. Rezilienta climatica, apa si irigare

Adaptarea la schimbarile climatice va deveni o politica economica centrala pentru
agricultura. Programul National de Rezilienta a Agriculturii va integra gestionarea
resurselor de apa, infrastructura de irigare, captare si stocare a apei, protectia
solului, tehnologiile eficiente si masurile de prevenire a pierderilor.

Rezultatul urmarit: mai multe exploatatii cu acces sigur la apa, pierderi mai mici in anii
secetosi si investitii agricole mai putin expuse riscurilor climatice. Masurile de
implementare vor fi:

e reconstructia infrastructurii mari de irigatii si dezvoltarea sistemelor locale si de
mica irigare;

e modernizarea statilor de pompare, acumularea apei, reutilizarea apelor si
digitalizarea masurarii si gestionarii consumului;

e mobilizarea investitiilor prin proiecte precum programul BERD pentru irigatii si
alte instrumente europene si internationale;

e promovarea tehnologiilor agricole adaptate conditilor de seceta, utilizarii
eficientd a apei si conservarii solului;

e integrarea riscurilor climatice in proiectarea subventiilor, creditelor si proiectelor
investitionale;

e coordonarea politicilor agricole, de mediu si de infrastructura pentru utilizarea
durabila a apei.

4.3.3. Managementul riscurilor agricole

Guvernul va institui Sistemul National de Management al Riscurilor Agricole, astfel
incat raspunsul la calamitati sa se bazeze pe prevenire, asigurare, partajarea riscurilor
si mecanisme bugetare predictibile. Instrumentele vor fi accesibile diferitelor categorii
de producatori agricoli, cu mecanisme adaptate dimensiunii exploatatiei si profilului
real de risc.

Rezultatul urmarit: un numar mai mare de exploatatii asigurate, un Fond Mutual
functional si o protectie mai rapida si mai predictibila a producatorilor in fata
calamitatilor. Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:

e reforma asigurarilor agricole subventionate si introducerea produselor de
asigurare multirisc;

e revizuirea si actualizarea mecanismului legal de compensare a pierderilor
suportate de crescatorii de animale ca urmare a aplicarii masurilor de prevenire,
control si eradicare a bolilor;

e operationalizarea Fondului Mutual Agricol si stabilirea unor reguli transparente
de contributie si compensare;

e dezvoltarea sistemelor de date si avertizare pentru evaluarea riscurilor si
constatarea rapida a daunelor;
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stimularea investitiilor preventive in irigare, captare si stocare a apei, tehnologii i

soiuri reziliente;

e evaluarea si reformarea sistemului antigrinding;

e automatizarea si digitalizarea sistemului de influente active asupra proceselor
hidrometeorologice;

e reducerea graduala a interventiilor bugetare ad-hoc pentru compensarea

pierderilor si orientarea resurselor spre prevenire, asigurare, irigare, tehnologii

reziliente si mecanisme predictibile de partajare a riscurilor.

4.3.4. Procesare, industrie alimentara si infrastructura post-recoltare

Cresterea valorii adaugate va fi urmarita prin conectarea productiei agricole la
industria alimentara. Investitiile publice si private vor sprijini procesarea, depozitarea,
refrigerarea, sortarea, ambalarea si logistica, cu accent pe produse competitive si pe
reducerea pierderilor post-recoltare.

Rezultatul urmarit: mai putina materie prima exportata neprocesat, pierderi
post-recoltare reduse si mai multe locuri de munca si venituri create in industria
alimentara si in mediul rural. Pentru atingerea lui, Guvernul va:

e mobilizarea unui portofoliu de cel putin 350 milioane euro prin programe
nationale, fonduri europene, Livada Moldovei I, AGRI-M/IFAD IX si alte
instrumente de finantare;

e dezvoltarea etapizata a trei platforme agroalimentare regionale in Nord, Centru
si Sud;

e sprijin pentru intreprinderile de procesare si pentru integrarea producatorilor
mici si mijlocii in lanturi valorice;

e investitii tintite Tn unitati de depozitare, refrigerare, uscare, sortare, ambalare si
logistica;

e stimularea inovarii, eficientei energetice, automatizarii si reducerii deseurilor in
industria alimentars;

e promovarea produselor cu indicatie geografica, a brandurilor locale si a
produselor cu potential de export.

4.3.5. Siguranta alimentelor si accesul pe piata europeana

Siguranta alimentelor va constitui o conditie esentiala pentru protejarea sanatatii
populatiei si cresterea competitivitatii produselor moldovenesti pe pietele externe.
ANSA va continua sa consolideze si sd eficientizeze controlul bazat pe risc, sa
modernizeze laboratoarele din domeniul sanitar-veterinar, al sanatatii plantelor si al
sigurantei alimentelor si sd asigure schimbul rapid de informatii cu institutiile
europene.
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Rezultatul urmarit: alimente mai sigure pentru consumatori, controale mai eficiente si
mai multe categorii de produse moldovenesti eligibile pentru piata Uniunii Europene.
Actiunile prioritare sunt:

e consolidarea capacitatii institutionale a ANSA privind implementarea cerintelor
sanitare si fitosanitare;

e digitalizarea planificarii, efectuarii si raportarii controalelor oficiale;

e consolidarea trasabilitati produselor, animalelor si inputurilor utilizate in
agricultura;

e dezvoltarea unui mecanism national de alerta rapida dupa modelul european
RASFF;

e extinderea monitorizarii reziduurilor de pesticide si medicamente veterinare si
modernizarea si fortificarea infrastructurii de laborator;

e operationalizarea sistemului national si a complexului pentru gestionarea
subproduselor de origine animala;

e sprijinirea producatorilor in procesul de conformare la standardele europene si
obtinerea accesului pe noi piete;

e Crearea infrastructurii nationale pentru controlul calitatii si sigurantei laptelui
crud;

e Elaborarea si aprobarea programului national de monitorizare a unitatilor care
produc produse de origine animala si a unitatilor care produc furaje.

4.3.6. Piata echitabila, cooperare si dezvoltarea produsului local

Guvernul va consolida pozitia producatorilor in raport cu intermediarii si retelele
comerciale. Politicile vor favoriza cooperarea, accesul transparent la piata si relatiile
contractuale echitabile si vor proteja concurenta si libertatea de alegere a
consumatorului.

Rezultatul urmarit: o prezenta mai mare a produselor autohtone pe piata interna,
relatii comerciale mai corecte si venituri mai stabile pentru producatori.
Implementarea se va concentra pe:

e aplicarea efectiva a legislatiei privind practicile comerciale neloiale in lantul de
aprovizionare agricol si alimentar;

e dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, pietelor locale si mecanismelor de
vanzare directs3;

e sustinerea formelor de cooperare intre producatori pentru colectare, procesare,
negociere si comercializare;

e promovarea produselor agroalimentare autohtone si informarea consumatorilor
privind originea si calitatea produselor;

e facilitarea accesului micilor producatori la achizitii publice si la piete, in limitele
regulilor de concurenta si siguranta alimentara;
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e dialog regulat intre producatori, procesatori, retaileri si autoritati pentru
solutionarea barierelor comerciale;

e crearea cadrului legal pentru comercializarea produselor casnice.

4.3.7. Cunoastere, digitalizare si servicii pentru fermieri

Modernizarea agriculturii depinde de accesul fermierilor la date, consultanta si
tehnologie. Statul va integra serviciile intr-un ecosistem digital unic si va dezvolta o
retea de consultanta si reprezentare capabild sa transfere rapid cunostinte catre
exploatatii.

Rezultatul urmarit: servicii mai rapide si mai transparente, decizii publice bazate pe
date si fermieri care adoptd mai usor tehnologii, practici si modele de afaceri
competitive. Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e profil digital unic al fermierului si aplicarea principiului ,date furnizate o singura
data statului”;

e digitalizarea principalelor fluxuri AIPA si MAIA si reducerea documentelor
solicitate repetat;

e operationalizarea Camerelor Agricole si dezvoltarea sistemului AKIS de
cunoastere si inovare agricols;

e servicii de consultanta, formare si transfer tehnologic pentru cel putin 2.000 de
fermieri;

e un tablou unic de indicatori pentru investitii, venituri, productivitate, exporturi si
impactul politicilor asupra fermierilor;

e evaluarea anuala a interventiilor majore si simulari economice inaintea reformelor
cu impact financiar semnificativ;

e standardizarea managementului, achizitiilor, monitorizarii si raportarii in unitatile
de implementare a proiectelor si institutiile subordonate.

4.3.8. Acvacultura si produse pescaresti

Sectorul acvaculturii va fi dezvoltat ca sursa suplimentara de productie alimentara,
investitii si locuri de munca, in conditii de utilizare durabila a resurselor de apa si de
respectare a cerintelor sanitare si de trasabilitate.

Rezultatul urmarit: o productie piscicola mai competitiva, produse trasabile si sigure si
o integrare graduala a sectorului in piata europeana. Acest rezultat va fi obtinut prin:

implementarea Programului Strategic al Sectorului de Acvacultura 2026-2030;
armonizarea legislatiei din domeniul pescuitului si acvaculturii;

consolidarea trasabilitatii produselor pescaresti si a controalelor sanitare;
dezvoltarea capacitatilor de control la frontiera si combaterea comertului
neconform;

e stimularea investitiilor in ferme piscicole eficiente si in procesarea produselor de
acvacultura.
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DIMENSIUNEA EUROPEANA

Integrarea europeana va transforma péna la aderare atat regulile, cat si instrumentele
de sprijin ale sectorului agroalimentar. Reformele vor fi corelate cu Programul
National de Aderare, Programul Strategic al Politicii Agricole 2026-2030, Agenda de
Reforme a Planului de Crestere si bugetul public.

Capitolul 11 - Agricultura si dezvoltare rurala. Prioritatea va fi instituirea sistemelor
necesare Politicii Agricole Comune: Registrul Fermierilor, LPIS, IACS, mecanisme de
plati, controale si raportare, precum si reorganizarea AIPA pentru acreditare.
Republica Moldova va dezvolta AKIS, FSDN si Camerele Agricole si va pregati
capacitatea de administrare a fondurilor europene.

Capitolul 12 - Siguranta alimentelor, politici sanitare si fitosanitare. Alinierea va viza
controlul oficial bazat pe risc, trasabilitatea, laboratoarele, monitorizarea reziduurilor,
sanatatea animala si vegetala, sistemul de alerta rapida si gestionarea subproduselor
de origine animalda. Aplicarea efectiva a acestor reguli va determina accesul
produselor moldovenesti pe piata UE.

Capitolul 13 - Pescuit. Guvernul va armoniza legislatia in domeniul pescuitului si
acvaculturii, va consolida trasabilitatea produselor pescaresti si capacitatea de
control, inclusiv la frontiera, si va implementa Programul Strategic al Sectorului de
Acvacultura 2026-2030.

Pregatirea producatorilor pentru standardele UE. Transpunerea acquis-ului va fi
insotita de perioade de tranzitie, informare timpurie, consultare publica si instrumente
financiare pentru investitile de conformare. Atentia va fi concentrata in special
asupra fermelor mici si mijlocii, pentru ca integrarea europeana sa extinda accesul la
piata si oportunitatile economice.

Perioade de tranzitie si investitii. Pentru obligatiile care necesitd costuri mari si
infrastructura complexa, Guvernul va negocia perioade de tranzitie justificate.
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INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza

Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Investitii publice
si private
mobilizate in
sectorul
agroalimentar

Sisteme necesare
Politicii Agricole
Comune

Digitalizarea
serviciilor pentru
fermieri

Orientarea
sprijinului public
spre investitii

Rezilienta
climatica, irigare
si riscuri

Procesare si
infrastructura
post-recoltare

Consultanta si
transfer
tehnologic

Siguranta
alimentelor si
trasabilitate

Portofoliu fragmentat,
dependent de proiecte
individuale

Sisteme in dezvoltare
si capacitate
institutionala
incompleta

Proceduri fragmentate
si documente solicitate
repetat

Pondere ridicata a
interventiilor reactive
si compensatorii

Infrastructura
insuficienta, asigurare
limitata si expunere
ridicata la seceta

Capacitate limitata si
export important de
materie prima

Servicii dispersate si
acces inegal

Capacitati
institutionale si de
laborator in
consolidare
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Cel putin 350 milioane EUR
mobilizate si gestionate printr-un
portofoliu investitional integrat

Registrul Fermierilor, LPIS si IACS
operationale; AIPA reorganizata si
pregatita pentru acreditare

Minimum 80% din serviciile
prioritare digitalizate si profil digital
unic al fermierului functional

Minimum 70% din resursele
interventiilor investitionale orientate
spre modernizare, procesare,
irigare, tehnologizare si valoare
adaugata

Programul National de Rezilienta
operational, investitii etapizate in
irigare, Fondul Mutual Agricol
functional si asigurari multirisc
disponibile

Trei platforme agroalimentare
regionale dezvoltate etapizat si
investitii sporite in procesare,
depozitare si logistica

Camere Agricole si AKIS
operationale; cel putin 2.000 de
fermieri beneficiari de consultanta si
transfer de cunostinte

ANSA pregatita pentru acreditare
ISO 17020, mecanism de alerta
rapida functional si complex
national pentru subproduse de
origine animala operational
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‘. 4.4. REINTEGRAREA TARII

Reintegrare pasnica prin convergenta, drepturi si servicii pentru oameni

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este avansarea pasnica si ireversibila a
reintegrarii tarii, prin consolidarea suveranitatii si integritatii teritoriale, mentinerea
stabilitatii si apropierea treptata a raioanelor de est de spatiul constitutional. Politica
de reintegrare va fi graduala, pragmatica, coordonatd si orientata spre rezultate
concrete pentru oameni.

Cele doua maluri ale Nistrului vor fi apropiate prin convergenta juridica, economica,
fiscald, vamala, sociald, educationala, culturala si informationala. Regulile nationale
vor fi extinse gradual si previzibil, iar intreprinderile vor functiona intr-un cadru mai
transparent si echitabil. Fondul de convergenta va sustine proiecte care reduc
diferentele de infrastructura si servicii si sporesc atractivitatea reintegrarii pasnice.

Cetatenii din regiunea transnistreana vor avea acces mai bun la drepturi, documente,
educatie, servicii sociale, medicale si administrative si la oportunitatile economice
oferite de stat. Protejarea libertatii de circulatie, proprietatii, educatiei in limba
roméana, libertatii de exprimare si a altor drepturi fundamentale va raméne o prioritate
permanenta.

Integrarea europeana va deveni principalul catalizator al convergentei. Guvernul va
pregati intreg teritoriul Republicii Moldova pentru aplicarea legislatiei si standardelor
Uniunii Europene si va utiliza sprijinul partenerilor internationali pentru proiecte,
expertiza si solutii durabile. Politicile de reintegrare vor fi sustinute de institutii mai
puternice, coordonare interministeriala si dialog constant cu comunitatile de pe
ambele maluri.

OBIECTIVE MAJORE

e Mentinerea pacii si stabilitati, prin prevenirea incidentelor si gestionarea
responsabila a oricaror situatii de tensiune.

e Fondul de convergentd operational si un portofoliu transparent de proiecte cu
impact direct asupra comunitatilor si serviciilor publice.

e Aplicarea graduala si mai uniforma a cadrului juridic, fiscal, vamal, comercial si de
mediu pe intreg teritoriul tarii.

e Acces extins al cetatenilor din regiunea transnistreana la servicii publice,
programe nationale, educatie, protectie sociala si oportunitati economice.

e Un mediu de afaceri mai echitabil si mai transparent pentru operatorii economici
de pe ambele maluri ale Nistrului.
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e Drepturi si libertati fundamentale mai bine protejate, cu mecanisme permanente
de monitorizare, sesizare si interventie.

e O coordonare guvernamentalda mai puternica si politici sectoriale coerente,
sustinute de parteneriate internationale si de procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.4.1. Reglementare pasnica, stabilitate si securitate

Guvernul va continua eforturile pentru reintregirea tarii, cu respectarea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Rezultatul urmarit: un proces de reglementare stabil si previzibil, cu riscuri reduse de
escaladare si cu institutii capabile sa protejeze pacea si securitatea cetatenilor.
Masurile de implementare vor fi:

e mentinerea unui dialog functional pentru solutionarea problemelor concrete ale
cetatenilor;

e consolidarea coordonarii dintre institutiile nationale de ordine publica, situatii de
urgenta si reintegrare;

e monitorizarea permanenta a situatiei din Zona de Securitate si dezvoltarea
mecanismelor de prevenire si raspuns la incidente;

e promovarea transformarii mecanismului actual de mentinere a pacii intr-o misiune
civila internationald, in conditiile unei solutii politice agreate;

e promovarea demilitarizarii si democratizarii regiunii transnistrene ca premise ale
unei reglementari finale si durabile;

e protejarea populatiei si asigurarea continuitatii serviciilor esentiale in situatii de
criza cu impact asupra ambelor maluri;

e continuarea demersurilor de evacuare a trupelor si munitiei Federatiei Ruse de
pe teritoriul nostru suveran.

4.4.2. Convergenta juridica, economica, fiscala si vamala

Reintegrarea va avansa prin extinderea graduala a spatiilor nationale comune s
aplicarea echitabild a regulilor. Tranzitia va fi planificata, comunicatd din timp si
insotitd de mecanisme de adaptare pentru cetateni si intreprinderi, astfel incét
uniformizarea cadrului sa reduca fraudele si distorsiunile si s& mentina stabilitatea
economica.

-

Rezultatul urmarit: un spatiu economic national mai transparent si echitabil, cu reguli
comparabile pentru intreprinderile de pe ambele maluri si venituri publice administrate
conform legislatiei nationale.

Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:
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e implementarea graduala a Legii nr. 67 din 30 aprilie 2026 privind eliminarea
facilitatilor fiscale nejustificate si aplicarea TVA si accizelor;

e aplicarea uniforma a normelor comerciale, vamale, fiscale, de mediu si a
reglementarilor tehnice relevante;

e inregistrarea si activitatea transparentd a operatorilor economici din regiunea
transnistreana in cadrul juridic al Republicii Moldova;

e alinierea treptata a regulilor privind circulatia marfurilor, serviciilor si platilor la
standardele nationale si europene;

e consultarea mediului de afaceri si evaluarea impactului inaintea etapelor majore
de convergents;

e cooperare interinstitutionala pentru combaterea contrabandei, evaziunii fiscale si
a circuitelor economice netransparente.

4.4.3. Fondul de convergenta si investitii pentru comunitati

’

Fondul de convergenta va deveni principalul instrument financiar pentru reducerea
decalajelor si apropierea comunitatilor. Investitiile vor fi selectate transparent, in baza
impactului asupra cetatenilor, a contributiei la convergenta si a sustenabilitatii
serviciilor create.

Rezultatul urmarit: investitii vizibile care imbunatatesc viata oamenilor, reduc
diferentele dintre comunitati si sporesc increderea in avantajele reintegrarii pasnice.
Pentru atingerea lui, Guvernul va:

e operationalizarea Fondului de convergenta incepand cu 1ianuarie 2027;

e stabilirea unor reguli publice pentru selectarea, finantarea, monitorizarea s
evaluarea proiectelor;

e prioritizarea proiectelor in educatie, sdnatate, infrastructura locala, apa s
sanitatie, servicii sociale, cultura si conectivitate;

e cofinantarea proiectelor locale, cu partenerii de dezvoltare si instrumentele
europene relevante;

e publicarea periodica a progresului, beneficiarilor, cheltuielilor si rezultatelor
fiecarui proiect.

4.4.4. Drepturi fundamentale si servicii publice pentru cetateni

Politica de reintegrare va fi centrata pe cetatean. Guvernul va extinde accesul
locuitorilor din regiunea transnistreana la serviciile si programele nationale si va utiliza
toate instrumentele legale si diplomatice disponibile pentru protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Rezultatul urmarit: mai putine bariere administrative si o protectie mai eficienta a
drepturilor, astfel incat cetatenii sa beneficieze de servicii si oportunitati indiferent de
malul Nistrului pe care locuiesc.

Actiunile prioritare sunt:
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e facilitarea accesului la acte de identitate, stare civila si alte documente eliberate
de autoritatile constitutionale;

e extinderea accesului la prestatii sociale, asigurari, servicii medicale, ocupare si
programe de sprijin pentru familii;

e protejarea dreptului la libera circulatie, proprietate, educatie in limba romana,
libertate de exprimare si asociere;

e consolidarea mecanismelor de documentare, sesizare si solutionare a cazurilor
de incalcare a drepturilor omului;

e asistenta juridica si informare accesibild pentru persoanele care intdmpina
bariere administrative sau abuzuri;

e adaptarea serviciilor publice la nevoile locuitorilor din regiune si extinderea
punctelor de acces fizic si digital.

4.4.5. Educatie, cultura, informare si coeziune sociala

Apropierea societatii va fi sustinuta prin educatie, culturd, acces la informatie si
contacte directe intre oameni. Guvernul va crea mai multe oportunitati pentru copii,
tineri, profesionisti, organizatii si comunitati de a participa la programe comune si de
a cunoaste beneficiile dezvoltarii europene a Republicii Moldova.

Rezultatul urmarit: legaturi sociale mai puternice, mai multe oportunitati pentru tineri
si un spatiu informational in care cetatenii pot lua decizii pe baza informatiilor
corecte. Implementarea se va concentra pe:

e sustinerea scolilor cu predare in limba roméana si protejarea accesului elevilor si
profesorilor la educatie Tn conditii sigure;

e extinderea ofertelor de studii, burse, formare profesionala si programe pentru
tinerii din regiunea transnistreana;

e dezvoltarea proiectelor culturale, educationale, sportive si comunitare comune
intre cele doua maluri;

e extinderea accesului la serviciile publice media si la informatii corecte despre
Republica Moldova si Uniunea Europeans;

e combaterea propagandei separatiste si a dezinformarii prin comunicare publica
credibila si educatie media;

e sustinerea organizatiilor si initiativelor civice care promoveaza dialogul, drepturile
omului si coeziunea nationala.

4.4.6. Coordonare guvernamentala si capacitate institutionala
Reintegrarea este o politica a intregului Guvern. Dupad necesitate, ministerele si
autoritatile vor integra dimensiunea reintegrarii in politicile sectoriale.

Rezultatul urmarit: politici coerente si aplicate uniform, cu responsabilitati clare,
decizii bazate pe date si capacitate sporita de implementare in toate institutiile
relevante.Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:
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e relansarea activitatii Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea tarii si
examinarea periodica a progresului si blocajelor;

e desemnarea si consolidarea functionarilor responsabili de problematica
transnistreana in autoritatile administratiei publice centrale;

e elaborarea planurilor sectoriale de convergenta, cu termene, responsabilitati si
indicatori de rezultat;

e crearea unui sistem comun de date si monitorizare a politicilor, proiectelor,
serviciilor si riscurilor;

e evaluarea impactului asupra reintegrarii pentru reformele si investitiile nationale
cu efect asupra regiunii;

e comunicare guvernamentala coordonata si consultarea autoritatilor locale,
societatii civile si mediului de afaceri.

4.4.7. Parteneriate internationale pentru reintegrare

Guvernul va mobiliza sprijinul partenerilor internationali pentru o reintegrare
etapizata, durabila si coordonata de autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova. Asistenta externa va fi orientata spre proiecte de convergenta, protejarea
drepturilor, consolidarea institutiilor si mentinerea pacii.

Rezultatul urmarit: sprijin international mai bine coordonat, orientat spre prioritatile
nationale si transformat in expertiza, investitii si garantii pentru o reglementare
pasnica si durabila. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e aprofundarea cooperarii cu Uniunea Europeana, Romania, Ucraina, Statele Unite
ale Americii, OSCE, ONU si alti parteneri relevanti;

e coordonarea asistentei externe cu prioritatile Guvernului si evitarea proiectelor
care consolideaza structuri paralele sau dependente netransparente;

e atragerea expertizei pentru convergenta juridica si economica, servicii publice,
drepturile omului si comunicare strategica;

e mobilizarea finantarii pentru Fondul de convergenta si pentru proiecte comune
intre comunitati;

e promovarea consecventd, in plan extern, a unei solutii pashice bazate pe
suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova;

e implicarea partenerilor in pregatirea intregului teritoriu al tarii pentru aderarea la
Uniunea Europeana.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Procesul de aderare la Uniunea Europeana va fi utilizat ca instrument principal de
modernizare si convergenta a intregului teritoriu al Republicii Moldova. Aplicarea
acquis-ului va acoperi intregul teritoriu al tarii; politicile, institutiile si investitiile vor fi
proiectate astfel incat Republica Moldova sa fie pregatita pentru aderare in
frontierele sale recunoscute international.
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Pregatirea intregului teritoriu pentru aplicarea acquis-ului Uniunii Europene. Dupa
necesitate, ministerele vor include regiunea transnistreana in planurile sectoriale de
implementare, in domenii precum fiscalitatea, vama, mediul, piata interna, transportul,
energia, serviciile sociale si drepturile fundamentale.

Informarea cetatenilor de pe malul stang privind integrarea europeana. Guvernul
va asigura informarea sistematica a actorilor relevanti din regiunea transnistreana
despre noile reguli, termenele de aplicare si oportunitatile oferite cetatenilor si
intreprinderilor, pentru a facilita adaptarea graduala la standardele europene.

Drepturile fundamentale si criteriile politice. Protejarea drepturilor omului, libertatea
de exprimare, accesul la educatia in limba roména, accesul la justitie si
democratizarea regiunii vor fi urmarite inclusiv ca parte a angajamentelor Republicii

Moldova din procesul de aderare.

INDICATORII DE DEZVOLTARE

Fondul de
convergenta

Convergenta
fiscala si vamala

Coordonarea si
capacitatea
institutionala

Accesul
cetatenilor la
servicii publice

Reper de baza

Mecanism in curs de
instituire

Regimuri diferentiate si
aplicare neuniforma a
unor obligatii

Mecanisme de
coordonare
interinstitutionala in
curs de consolidare si
resurse dedicate de
extins

Acces in curs de
extindere si proceduri
administrative de
simplificat
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Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Operational de la 1ianuarie 2027, cu
reguli publice, portofoliu anual de
proiecte si raportare transparenta a
rezultatelor

Aplicarea etapizata a Legii nr.
67/2026 si a actelor subsecvente;
reducerea facilitatilor nejustificate si
extinderea regulilor uniforme

Comisia guvernamentala pentru
reintegrare relansata; planuri
sectoriale, functionari responsabili
in autoritatile relevante si sistem
comun de monitorizare

Mai multe programe si servicii
nationale accesibile locuitorilor
regiunii, puncte fizice si digitale
extinse si raportare publica anuala
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Reper de baza Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Protejarea Mecanisme de sesizare Mecanism permanent de
drepturilor siinterventie monitorizare, documentare si
fundamentale dispersate referire a cazurilor, cu raport anual

si evidenta solutiilor obtinute

Pregatirea Introducerea graduala  Foi sectoriale de convergenta
teritoriala pentru  a dimensiunii pentru implementarea standardelor
aderarea la UE reintegrarii in procesul  UE pe intreg teritoriul tarii

de preluare si aplicare

a acquis-ului
Dialog si Platforme de dialog Mecanisme de dialog si coordonare
stabilitate in vulnerabile la blocaje si  a crizelor functionale, track-record
Zona de crize public al problemelor solutionate si
Securitate mentinerea stabilitatii
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@ 4.5. AFACERI INTERNE

Comunitati sigure si institutii care protejeaza cetateanul

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este un sistem al afacerilor interne modern,
profesionist, rezilient si interoperabil, care anticipeaza riscurile, previne incidentele si
intervine rapid pentru protejarea vietii, libertatii si proprietatii. Institutiile vor actiona
in serviciul cetateanului, cu respectarea statului de drept, a drepturilor fundamentale
si a standardelor Uniunii Europene.

Politia va fi mai aproape de comunitati, iar serviciile de ordine publica vor fi prestate la
standarde comparabile in toate regiunile tarii. Combaterea criminalitatii organizate,
transfrontaliere si cibernetice va fi sustinuta de investigatii specializate, analiza
financiara, criminalistica digitala si cooperare operationala cu agentiile europene.
Economia legala si mediul de afaceri vor fi mai bine protejate impotriva fraudelor,
traficului, spalarii banilor si atacurilor informatice.

Frontiera de stat va fi supravegheata prin tehnologii moderne, controale biometrice si
proceduri compatibile cu guvernanta Schengen. Serviciile de migratie si azil vor fi mai
simple si mai digitale, iar statul va avea capacitatea de a raspunde ordonat la fluxuri
migratorii bruste si de a sprijini integrarea legala a strainilor.

Sistemul de protectie civila si raspuns la situatii de urgenta va asigura avertizarea
rapida a populatiei, interventii mai prompte si continuitatea serviciilor esentiale.
Transformarea va fi sustinuta de personal calificat si integru, echipamente moderne,
sisteme informationale interoperabile si decizii bazate pe date. Prin aceste schimbari,
Republica Moldova va contribui activ la spatiul european de libertate, securitate si
justitie.

OBIECTIVE MAJORE

e Cresterea sentimentului de sigurantd al cetatenilor si reducerea fenomenului
infractional, prin prevenire, prezenta operativa si interventii mai rapide.

e Capacitati mai puternice de investigare a criminalitatii organizate,
transfrontaliere si cibernetice, inclusiv de identificare si recuperare a produselor
infractiunii.

e O frontiera mai sigura si mai fluida, cu supraveghere tehnologica extinsa, control
biometric si controale de prima si a doua linie functionale.

e Servicii de migratie si azil digitalizate si accesibile, cu proceduri clare, protectia
persoanelor vulnerabile si capacitate de raspuns la cresterea fluxurilor migratorii.
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e Comunitati mai sigure si reducerea accidentelor rutiere grave, cu servicii
politienesti comparabile in toate regiunile si interactiuni mai transparente cu
cetatenii.

e Interventii mai rapide la incendii, calamitati si alte situatii de urgenta, un sistem
national de avertizare publica si comunitati mai bine pregatite pentru riscuri.

e Institutii profesioniste, integre si digitalizate, cu personal motivat, sisteme
interoperabile si un track-record credibil pentru aderarea la Uniunea Europeana.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.5.1. Siguranta comunitara, ordine publica si siguranta rutiera

Serviciile de ordine publica vor fi organizate pornind de la necesitatile reale ale
cetatenilor si comunitatilor. Politia va functiona pe baza preventiei, prezentei vizibile,
analizei riscurilor si cooperarii locale.

Rezultatul urmarit: comunitati mai sigure, servicii politienesti accesibile si previzibile si
o reducere constanta a riscurilor rutiere si a timpului de interventie. Masurile de
implementare vor fi:

e dezvoltarea politiei comunitare si a parteneriatelor cu autoritatile locale,
institutiile publice, societatea civila si mediul de afaceri;

e finalizarea procesului de dezvoltare a capacitatilor politienesti regionale
integrate Tn regiunile Nord, Centru si Sud, pentru servicii specializate la
standarde comparabile pe intreg teritoriul tarii;

e modernizarea sectoarelor de politie si extinderea unitatilor mobile, inclusiv in
localitatile rurale si pentru persoanele cu mobilitate redusa;

e reducerea timpului de raspuns la apelurile cetatenilor prin imbunatatirea
organizarii operative, a mobilitatii, a dotarilor si a utilizarii eficiente a resurselor;

e extinderea activitatilor de prevenire a violentei, incidentelor in spatiul public si
comportamentelor care afecteaza siguranta comunitatilor;

e accelerarea eforturilor de digitalizare si automatizare, inclusiv interconectarea
sistemelor de evidenta si control al traficului si orientarea interventiilor spre
reducerea accidentelor grave si protejarea pietonilor, copiilor si a altor
participanti vulnerabili.

4.5.2. Combaterea criminalitatii organizate, transfrontaliere si cibernetice

Statul va concentra resursele asupra formelor de criminalitate care produc cele mai
mari prejudicii oamenilor, economiei si securitatii nationale. Investigatiile operative,
penale, financiare si digitale vor fi dezvoltate ca un lant integrat, orientat spre
destructurarea retelelor si confiscarea beneficiilor ilegale.

Rezultatul urmarit: mai multe retele criminale destructurate, investigatii mai eficiente,
active ilegale recuperate si o protectie sporita a cetatenilor si economiei legale.
Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:
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e consolidarea capacitatilor impotriva traficului de droguri, traficului de persoane,

spalarii banilor, criminalitatii cu arme de foc si altor forme grave de criminalitate
organizata;

dezvoltarea investigatiilor financiare paralele, a identificarii, indisponibilizarii,
confiscarii si recuperarii produselor infractiunii;

dezvoltarea criminalisticii digitale, analizei datelor si tranzactiilor electronice si
examinarii probelor informatice;

prevenirea si investigarea fraudelor, atacurilor cibernetice si infractiunilor comise
prin platforme si servicii online;

consolidarea capacitatilor de prevenire a terorismului, radicalizarii, a finantarii
terorismului si a utilizarii veniturilor ilicite pentru sustinerea activitatilor criminale;
extinderea schimbului securizat de informatii si a operatiunilor comune cu statele
membre, Europol, Frontex si alte agentii relevante ale Uniunii Europene, inclusiv
prin participarea la operatiuni comune;

aplicarea proportionala a masurilor operative intruzive si a fortei. Interventiile
structurilor cu destinatie speciala si perchezitiile la sediile intreprinderilor vor fi
utilizate atunci cand exista suspiciuni temeinice de criminalitate grava, pericol
pentru persoane, implicarea unor grupuri criminale sau risc real de distrugere a
probelor, nu ca instrument de presiune in litigii fiscale, vamale sau administrative
de rutina.

4.5.3. Managementul integrat al frontierei si pregatirea pentru Schengen

Frontiera de stat va fi modernizata gradual pentru a combina securitatea riguroasa
cu circulatia mai rapida a persoanelor si bunurilor. Investitile vor pregati Republica
Moldova pentru implementarea guvernantei Schengen si pentru protejarea, dupa
aderare, a frontierei externe a Uniunii Europene.

Rezultatul urmarit: o frontiera mai sigura, controale uniforme si previzibile si timpi de
asteptare mai redusi pentru cetateni, transportatori si costuri adiministrative mai mici
pentru comertul legal. Pentru atingerea lui, Guvernul va:

extinderea sistemelor fixe, mobile si aeriene de supraveghere si acoperirea
tehnologica a segmentelor prioritare ale frontierei;

operationalizarea controlului biometric si a controalelor de prima si a doua linie in
punctele de trecere deschise traficului international;

modernizarea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere cu echipamente
conforme standardelor europene;

extinderea controlului coordonat cu Roménia si standardizarea procedurilor
pentru reducerea timpului de asteptare;

digitalizarea si interoperabilitatea sistemelor informationale nationale si
pregatirea conectarii la sistemele europene relevante, in functie de etapele
procesului de aderare;

dezvoltarea capacitatilor de prevenire a migratiei ilegale, traficului de persoane,
traficului de droguri si altor forme de criminalitate transfrontaliera.
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4.5.4. Migratie, azil si integrarea strainilor

Serviciile de migratie si azil vor deveni mai accesibile, mai clare si mai eficiente, cu
respectarea deplina a drepturilor fundamentale. Digitalizarea va reduce efortul
administrativ al beneficiarilor si va mentine verificarile necesare pentru decizii legale
si temeinice.

Rezultatul urmarit: proceduri mai simple si mai transparente, servicii accesibile si o
capacitate mai bund de gestionare a migratiei, azilului si integrarii in conditii de
legalitate si demnitate. Actiunile prioritare sunt:

e operationalizarea si dezvoltarea Sistemului informational ,Migratie”, cu schimb
securizat de date si interoperabilitate cu alte sisteme publice;

e reducerea timpului de procesare si asteptare a cererilor depuse in ceea ce
priveste serviciile de migratie, extinderea posibilitatilor de depunere electronica a
cererilor, de informare digitala si urmaririi stadiului solicitarilor;

e instituirea unor proceduri rapide si digitale de sedere si munca pentru
profesionisti cu Tnalta calificare, antreprenori, investitori, cercetatori si specialisti
din domeniile cu deficit de competente;

e simplificarea stabilirii temporare a cetatenilor Uniunii Europene, inclusiv printr-un
regim bazat pe notificare, inregistrare fiscala si respectarea obligatiilor fiscale, cu
eliminarea procedurilor administrative paralele, in limitele cerintelor de securitate
si ale compatibilitatii cu acquis-ul european;

e dezvoltarea centrului multifunctional din Chigindu pentru informare, consiliere si
documentare intr-un singur punct;

¢ imbunatatirea conditiilor din centrele de receptie si custodie publica, cu protectie
adecvata pentru persoanele vulnerabile;

e planuri de contingenta, proceduri si capacitati pentru cresteri bruste ale
fluxurilor migratorii, valorificdnd experienta protectiei temporare acordate
persoanelor stramutate din Ucraina;

e dezvoltarea, impreuna cu institutile competente, a unui mecanism coerent de
integrare a strainilor si facilitarea participarii lor legale la viata economica si
sociala.

4.5.5. Protectie civila si raspuns la situatii de urgenta

Sistemul de prevenire si raspuns la situatii de urgenta va fi modernizat pentru a salva
vieti, a reduce pagubele si a diminua diferentele de interventie dintre mediul urban si
cel rural. Accentul va fi pus pe prevenire, avertizare timpurie, mobilitate si
coordonare.

Rezultatul urmarit: interventii mai rapide, populatie avertizata la timp, comunitati mai
bine pregatite si reducerea victimelor si a pierderilor materiale provocate de situatiile
de urgenta. Implementarea se va concentra pe:
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e modernizarea  tehnicii, vehiculelor, echipamentelor si infrastructurii
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

e dezvoltarea retelei de unitati si posturi de salvatori si pompieri si distribuirea
resurselor in functie de riscuri si timpii de raspuns;

e operationalizarea unui sistem national de avertizare publica prin mai multe
canale, cu mesaje clare si accesibile tuturor categoriilor populatiei;

e imbunatatirea evaluarii riscurilor si organizarea exercitiilor pentru autoritati
locale, institutii, intreprinderi si populatie;

e consolidarea protectiei civile si a planificarii continuitatii serviciilor esentiale si
functiilor statului in situatii de criza;

e valorificarea deplind a Mecanismului de protectie civila al Uniunii Europene si
dezvoltarea echipelor si modulelor nationale pentru participare la misiuni
internationale.

4.5.6. Personal profesionist, integru si bine echipat

Resursa umana va fi principalul motor al modernizarii sistemului afacerilor interne.
Guvernul va construi un serviciu public de securitate bazat pe merit, competenta,
integritate si conditii de munca ce permit personalului sa isi indeplineasca misiunile in
siguranta si cu respect fata de cetatean.

Rezultatul urmarit: personal mai stabil, mai bine pregatit si protejat, o cultura
organizationald orientata spre performanta si interactiuni mai corecte si transparente
cu cetatenii. Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e atragerea si retentia personalului calificat prin politici de cariera, salarizare,
formare si protectie sociala adaptate responsabilitatilor si riscurilor;

e promovarea si ocuparea functiilor pe baza de merit, performanta, competente
profesionale si manageriale;

e formare continua privind acquis-ul european, drepturile omului, comunicarea cu
publicul, managementul crizelor si utilizarea tehnologiilor moderne;

e modernizarea echipamentelor individuale, a mijloacelor de transport si a dotarilor
pentru misiuni cu grad sporit de risc;

e consolidarea mecanismelor interne de prevenire a coruptiei, de sesizare a
incalcarilor si de asigurare a raspunderii pentru abuzuri;

e extinderea utilizarii camerelor portabile pentru angajatii care interactioneaza
direct cu publicul, cu reguli clare de utilizare, protectia datelor si acces la
inregistrari.

4.5.7. Digitalizare, interoperabilitate si decizii bazate pe date

Transformarea digitala va cuprinde intregul sistem al afacerilor interne. Tehnologia va
simplifica serviciile pentru cetateni, va accelera interventiile si va permite autoritatilor
sa identifice mai devreme riscurile si sa utilizeze resursele acolo unde impactul este
cel mai mare.
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Rezultatul urmarit: servicii mai rapide si mai simple, decizii fundamentate pe date,
interventii mai bine coordonate si un sistem informational compatibil cu cerintele
spatiului european de securitate. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e extinderea serviciilor electronice si aplicarea principiului ,,0 singura data”, astfel
incat datele detinute deja de stat sa fie preluate direct din sistemele publice;

e interoperabilitatea sistemelor MAI cu platformele guvernamentale si schimbul
automatizat, securizat si trasabil de informatii;

e operationalizarea Platformei Integrate de Monitorizare pentru agregarea si
procesarea centralizata a fluxurilor video;

e dotarea personalului din teren cu instrumente mobile, acces securizat la registre
si tehnologii moderne de identificare biometrica;

e utilizarea analizei de date, evaluarii riscurilor si tehnologiilor emergente pentru
planificare, prevenire si management operational;

e protectia sistemelor informationale, securitatea cibernetica si respectarea stricta
a regulilor privind datele cu caracter personal.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Aderarea la Uniunea Europeana va constitui cadrul principal de modernizare a
sistemului afacerilor interne. Ministerul Afacerilor Interne va coordona implementarea
Capitolului 24 ,Justitie, libertate si securitate”, parte a Clusterului 1 ,Valori
fundamentale”, si va transforma alinierea normativd in rezultate operationale
verificabile pentru cetateni si partenerii europeni.

Criteriile de referinta intermediare si Foaia de parcurs privind statul de drept.
Guvernul va asigura un nivel avansat de indeplinire a criterilor de referinta
intermediare ale Capitolului 24 si implementarea integrald a actiunilor din Foaia de
parcurs pana la sfarsitul anului 2027, pentru a avansa catre inchiderea negocierilor.

Aplicarea efectiva si track-record credibil. Progresul va fi masurat prin investigatii,
operatiuni, cooperare, timpi de raspuns, protectia drepturilor si rezultate statistice
care demonstreaza tendinte pozitive si sustenabile.

Integrarea in cooperarea europeana de aplicare a legii. Schimbul de informatii si
cooperarea operationala cu Europol, Frontex, statele membre si alte agentii vor fi
extinse, cu sisteme sigure, personal pregatit si participare la operatiuni comune.

Pregatirea pentru Schengen si sistemele europene. Managementul integrat al
frontierei, controlul biometric, controlul de a doua linie, politica de vize si
interoperabilitatea sistemelor vor fi dezvoltate gradual in conformitate cu acquis-ul si
cerintele tehnice ale Uniunii Europene.
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Migratie si azil conform standardelor europene. Procedurile, conditiile de receptie,
protectia persoanelor vulnerabile, planurile de contingenta si integrarea strainilor vor
fi aliniate la standardele europene si insotite de capacitatea reala de aplicare.

Protectie civila europeana. Participarea la Mecanismul de protectie civila al Uniunii
Europene va fi valorificatd pentru formare, exercitii, asistenta in situatii de criza si
dezvoltarea capacitatii Republicii Moldova de a contribui la misiuni internationale.

INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza Obiectiv de dezvoltare
pana in 2029

Perceptia Nivelul masuratin anul  Crestere cu cel putin 2 puncte
populatiei privind 2025 procentuale fata de anul 2025
siguranta
generala
Nivelul Nivelul inregistrat in Diminuare cu cel putin 2,5 puncte
fenomenului anul 2025 procentuale fata de anul 2025
infractional
Accidente rutiere Rata inregistrata in Reducerea ratei accidentelor
raportate la100  anul 2025 rutiere cu prioritate a accidentelor
000 de locuitori grave si a celor care implica

participanti vulnerabili la trafic.

Acoperirea 25% in anul 2025 60% pana la sfarsitul anului 2029
frontierei de stat

cu tehnologii

moderne de

supraveghere

Operationalizarea 0% operationalizare 100% operationalizare pana la
controlului dea  completdin anul 2025  sférsitul anului 2029

dova linie si

control biometric

in punctele de

trecere stabilite

in functie de

volumul traficului

si nivelul de risc
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Reper de baza Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Timpul mediu de  Media anilor Reducere fata de media de baza si
interventie la 2021-2024 diminuarea diferentelor dintre
situatii de mediul urban si rural

urgenta si
exceptionale

Digitalizarea si Sisteme si serviciiinca = Sistemul informational ,Migratie” si

interoperabilitate fragmentate, cu Platforma Integrata de Monitorizare

a serviciilor MAlI  solicitari repetate de operationale; servicii electronice
date extinse si schimb automatizat de

date

Capitolul 24 si Criterii de referinta Evaluare pozitiva a UE; trecerea la

Foaia de parcurs intermediare si actiuni  criteriile de referinta de inchidere a

privind statul de in implementare negocierilor si finalizarea

drept implementarii Foii de parcurs privind

statul de drept in 2027
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S, 4.6.FINANTE

Finante publice solide, transparente si orientate spre dezvoltare

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este consolidarea unor finante publice
sustenabile, capabile sa sustina dezvoltarea economica, serviciile publice si
investitile necesare aderarii la Uniunea Europeana. Politica bugetar-fiscald va
mentine echilibrul dintre stabilitate si dezvoltare, va reduce gradual deficitul, va
proteja cheltuielile prioritare si va orienta resursele catre investitii productive si
reforme cu efect masurabil pentru cetateni.

Sistemul fiscal va deveni mai simplu, mai previzibil si mai favorabil investitiilor. Regimul
de impozitare va largi baza fiscala, va reduce distorsiunile si va incuraja munca legala,
reinvestirea si conformarea voluntara. Schimbarile fiscale vor fi consultate din timp,
insotite de evaluari de impact si implementate gradual, astfel incéat intreprinderile si
gospodariile sa se adapteze in conditii de stabilitate si predictibilitate.

Bugetul public va fi administrat in baza performantei. Revizuirile sistematice ale
cheltuielilor vor identifica economii si oportunitati de realocare a resurselor catre
educatie, sanatate, protectie sociald, infrastructurd si alte prioritati nationale.
Investitile capitale vor fi selectate dupa impact, maturitate si capacitate de
implementare, iar fondurile europene vor fi integrate in planificarea bugetara si
monitorizate cu aceleasi standarde de transparenta si control.

Relatia contribuabilului cu fiscul si vama va fi predominant digitala, simpla si
previzibila. Datele vor fi furnizate statului o singura data, deciziile vor fi bazate pe
risc, iar autoritatile vor preveni erorile prin ihdrumare si servicii accesibile. Achizitiile
publice, controlul financiar, auditul si protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene vor oferi garantia ca banii publici sunt utilizati legal, eficient si in interesul
cetateanului.

OBIECTIVE MAJORE

e Reducerea graduala si credibila a deficitului bugetar, mentinerea datoriei publice
la un nivel sustenabil si consolidarea capacitatii statului de a raspunde la crize.

e Un sistem fiscal mai simplu si mai echitabil, care incurajeaza investitile si
conformarea, majoreaza veniturile publice si sustine competitivitatea.

e Cheltuieli publice mai eficiente, prin revizuiri sistematice, bugetare bazata pe
performantd si realocarea resurselor din programe cu impact redus catre
prioritati nationale.
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e Investitii publice mai bine pregatite si o capacitate sporita de absorbtie,
gestionare, control si raportare a fondurilor Uniunii Europene.

e Servicii fiscale si vamale integral digitale, cu proceduri mai rapide si mai simple si
cu interactiune directa redusa dintre contribuabil si autoritate.

e Achizitii publice mai competitive si transparente, audit si control financiar
consolidate si protectia efectiva a intereselor financiare ale statului si ale Uniunii
Europene.

e Management modern al datoriei, trezoreriei si riscurilor fiscale, care reduce
costurile de finantare si pregateste Republica Moldova pentru accesarea pietelor
internationale de capital.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.6.1. Sustenabilitate fiscal-bugetara si rezilienta finantelor publice

Politica fiscal-bugetara va asigura finantarea prioritatilor Guvernului si va proteja
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. Consolidarea va fi graduala si
compatibila cu investitiile necesare dezvoltarii si aderarii la Uniunea Europeana.

Rezultatul urmarit: finante publice stabile, politici credibile si capacitatea de a finanta
prioritatile nationale si de a raspunde la crize, mentindnd echilibre sustenabile.
Masurile de implementare vor fi:

e reducerea graduald a deficitului bugetar si consolidarea regulilor fiscale, cu
obiective multianuale clare si raportare transparenta;

e corelarea cadrului bugetar pe termen mediu cu Programul National de Aderare,
Agenda de Reforme si Planul de Crestere al Uniunii Europene;

e evaluarea obligatorie a impactului bugetar si a surselor de finantare pentru
initiativele care genereaza cheltuieli sau reduc venituri;

e protejarea cheltuielilor prioritare si crearea unor rezerve adecvate pentru socuri
economice, energetice, climatice si de securitate;

e monitorizarea sistematica a riscurilor fiscale provenite din garantii, parteneriate
public-private, autoritati locale si intreprinderi de stat;

e alinierea treptatd a planificarii si raportarii fiscal-bugetare la cerintele Uniunii
Europene.

4.6.2. Sistem fiscal simplu, echitabil si favorabil investitiilor

Reforma fiscala va urmari simplitatea, conformarea, comoditatea si competitivitatea.
Impozitarea va fi mai usor de inteles si de administrat, iar tratamentul fiscal va reduce
privilegiile nejustificate si distorsiunile care afecteaza investitiile si concurenta.

Rezultatul urmarit: un sistem fiscal mai previzibil si mai echitabil, care sustine
investitiile si creste veniturile publice prin conformare si dezvoltare economica.

Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:
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adoptarea unui nou Cod fiscal, conform standardelor europene, care sa duca la
simplificarea structurii impozitelor, a cotelor si a obligatiilor de raportare, cu
reguli clare si usor de aplicat;

largirea bazei de impozitare prin reducerea graduala a scutirilor si tratamentelor
regresive sau ineficiente;

orientarea sistemului fiscal spre investitii, reinvestire, acumularea capitalului si
munca legala, prin mutarea graduala a poverii catre baze mai putin daunatoare
competitivitati, cu masuri predictibile si evaluate dupa efectul asupra
investitiilor, ocuparii si veniturilor publice;

alinierea graduala a TVA, accizelor si impozitarii directe la acquis-ul Uniunii
Europene, cu perioade de tranzitie si masuri de adaptare acolo unde sunt
necesare;

simplificarea achitarilor la buget, prin efectuarea platilor intr-un singur cont
pentru toate platile fiscale si lansarea declaratiilor fiscale precompletate pentru
IMM-uri;

demararea restituirii TVA-ului istoric acumulat Tn cont, prioritizdnd agentii
economici de buna credinta si cei cu e-factura;

evaluarea periodica a facilitatilor fiscale si a schemelor de ajutor de stat dupa
impactul economic, social si bugetar;

consultarea timpurie si predictibild a medivlui de afaceri, sindicatelor,
autoritatilor locale si societatii civile asupra modificarilor majore.

4.6.3. Administrare fiscala si vamala digitala, bazata pe risc

Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal vor trece la o administrare centrata pe
contribuabil. Digitalizarea, analiza de risc si interoperabilitatea vor permite controale
mai bine tintite si servicii mai rapide pentru cei care se conformeaza.

Rezultatul urmarit: servicii rapide si accesibile, costuri mai mici de conformare,
controale mai bine orientate si cresterea colectarii prin reducerea fraudei si
stimularea conformarii voluntare. Pentru atingerea lui, Guvernul va:

digitalizarea integrala a declararii, platilor, restituirilor, deciziilor si comunicarii cu
contribuabilii si operatorii economici;

interconectarea sistemelor fiscale si vamale cu platformele guvernamentale si cu
sistemele informationale ale Uniunii Europene;

aplicarea principiului ,,0 singura data”, eliminand solicitarea repetata a datelor
detinute deja de autoritat;i;

extinderea analizei de risc, a controalelor tematice si a Programului de
conformare voluntara in sectoarele cu risc ridicat;

reducerea decalajului de TVA, combaterea evaziunii si economiei informale si
consolidarea capacitatilor de investigare a fraudelor fiscale si vamale;
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extinderea Programului Operator Economic Autorizat si a culoarelor verzi pentru
operatorii de incredere, concomitent cu sanctiuni proportionale pentru abateri
minore;

instituirea unui mecanism comun intre Guvern, Banca Nationala, autoritatile
competente si sectorul financiar pentru simplificarea cerintelor de conformare si
verificare a sursei fondurilor pentru cetatenii, diaspora, investitorii si
intreprinderile legitime, pe baza riscului real, mentindnd controale stricte
impotriva spalarii banilor, incalcarii sanctiunilor, finantarii politice ilegale si
criminalitatii organizate;

ghidare proactiva si educatie fiscala pentru IMM-uri, antreprenori independenti si
cetateni, cu prevenirea erorilor inaintea sanctionarii.

4.6.4. Eficienta cheltuielilor si bugetare bazata pe performanta

Fiecare program bugetar va fi evaluat prin rezultatele produse pentru cetateni.
Revizuirile de cheltuieli vor deveni un instrument permanent de identificare a
economiilor, eliminare a suprapunerilor si realocare a banilor catre interventiile cu
impact mai mare.

Rezultatul urmarit: mai multa valoare pentru fiecare leu public, utilizarea mai eficienta
a resurselor si finantarea mai buna a programelor care produc rezultate concrete
pentru oameni. Actiunile prioritare sunt:

operationalizarea mecanismului de revizuire sistematica a cheltuielilor si
acoperirea treptata a tuturor sectoarelor bugetare;

initierea revizuirilor in domeniile cu pondere bugetara mare, inclusiv protectie
sociala, sanatate, subventii si aparatul administrativ;

transformarea recomandarilor din revizuiri in decizii bugetare, reorganizari de
programe si realocari verificabile;

imbunatatirea indicatorilor de performanta si legarea mai clard a alocarilor de
rezultate, beneficiari si calitatea serviciilor;

rationalizarea subventiilor si ajutoarelor de stat care au eficienta redusa sau sunt
incompatibile cu regulile europene;

transformarea revizuirilor de cheltuieli in decizii concrete de restructurare,
comasare sau lichidare a institutiilor si programelor cu functii suprapuse ori
impact redus, cu reducerea graduala a costului aparatului administrativ si
protejarea functiilor esentiale ale statului;

implementarea unei salarizari bugetare mai echitabile si coerente, cu corectarea
discrepantelor in limite sustenabile fiscal.

4.6.5. Investitii publice si valorificarea fondurilor europene

Investitiile publice vor fi planificate ca un portofoliu national unitar, corelat cu
resursele bugetare si europene. Proiectele vor intra in buget dupa evaluarea
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impactului, maturitatii, costului pe intreg ciclul de viata si capacitatii institutiilor de a le
implementa.

Rezultatul urmarit: proiecte publice mai bine pregatite si finalizate la timp, absorbtie
sporita a fondurilor europene si investitii care contribuie direct la cresterea
economica si convergenta. Implementarea se va concentra pe:

e includerea in buget a proiectelor capitale evaluate si prioritizate prin mecanismul
national pentru investitii publice;

e orientarea unei parti substantiale a deficitului catre investitii productive care
sporesc potentialul economiei si calitatea serviciilor;

e pregatirea unui portofoliu matur de proiecte pentru Planul de Crestere, fondurile
de preaderare si viitoarele instrumente de coeziune;

e consolidarea capacitatii de programare, cofinantare, gestiune, raportare, control
si audit al fondurilor Uniunii Europene;

e monitorizarea publica a costurilor, termenelor si progresului proiectelor si
interventia timpurie in cazul intarzierilor sau depasirilor de buget;

e asigurarea resurselor pentru intretinerea si functionarea investitilor dupa
finalizarea constructiei sau achizitiei.

4.6.6. Achizitii publice, control financiar si protectia banilor europeni

Integritatea si eficienta utilizarii banului public vor fi consolidate pe intregul lant, de la
planificarea achizitiei si atribuirea contractului pana la receptie, audit si recuperarea
prejudiciilor.

Rezultatul urmarit: achizitii mai competitive, mai putine nereguli, control si audit mai
eficiente si incredere sporita in capacitatea Republicii Moldova de a administra
fonduri nationale si europene. Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e modernizarea cadrului de achizitii publice si sectoriale si extinderea proceselor
electronice pe toate etapele relevante;

e cresterea concurentei, transparentei si accesului intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele publice;

e profesionalizarea si certificarea specialistilor Tn achizitii si dezvoltarea achizitiilor
centralizate pentru bunuri si servicii standardizate;

e consolidarea controlului financiar public intern, a responsabilitatii manageriale si
a auditului intern in autoritatile publice;

e intdrirea auditului extern si urmarirea implementarii recomandarilor Curtii de
Conturi;

e operationalizarea mecanismelor de prevenire, detectare si raportare a neregulilor
si fraudelor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene si
cooperarea efectiva cu OLAF;

e publicarea datelor privind achizitiile, contractele, beneficiarii si executia, intr-un
format accesibil si reutilizabil.
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4.6.7. Datorie publica, trezorerie si transparenta fiscala

Managementul datoriei si lichiditatii statului va urmari reducerea costurilor,
diversificarea surselor de finantare si diminuarea riscurilor. Cetatenii si investitorii vor
avea acces la informatii clare despre buget, datorie si utilizarea resurselor publice.

Rezultatul urmarit: costuri de finantare mai mici, lichiditate gestionata prudent, o
bazd mai diversa de investitori si transparenta sporita asupra finantelor statului.
Acest rezultat va fi obtinut prin:

e diversificarea instrumentelor de datorie, extinderea scadentelor si consolidarea
sistemului de dealeri primari;

e substituirea graduala a finantarii interne costisitoare cu resurse externe
concesionale, atunci cand conditiile sunt avantajoase pentru stat;

e pregatirea institutionala, juridica si tehnica pentru prima emisiune de
euroobligatiuni, Tn conditii de sustenabilitate si transparenta;

e optimizarea trezoreriei si prognozei fluxurilor de numerar pentru reducerea
imprumuturilor de urgenta si a soldurilor neproductive;

e dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat si extinderea accesului
cetatenilor si investitorilor institutionali la instrumente sigure;

e publicarea unui ,Buget pentru cetateni”, a datelor privind executia bugetara,
datoria si riscurile fiscale in format clar, comparabil si deschis.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Integrarea europeana va transforma integral cadrul fiscal, vamal, financiar si bugetar
al Republicii Moldova. Ministerul Finantelor va coordona reformele din capitolele
privind achizitiile publice, controlul financiar, libera circulatie a capitalului, serviciile
financiare, fiscalitatea, politica economica si monetara, uniunea vamala si dispozitiile
financiare si bugetare.

Fiscalitate si uniune vamala. TVA, accizele, impozitarea directa si procedurile vamale
vor fi aliniate progresiv la acquis, iar sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de
Stat si Serviciului Vamal vor deveni interoperabile cu infrastructura tehnica a Uniunii
Europene.

Achizitii publice si control financiar. Cadrul de achizitii, control financiar public
intern, audit intern si extern si responsabilitatea manageriald vor fi consolidate
pentru a Tndeplini criteriile Clusterului 1 si a garanta integritatea utilizarii fondurilor
publice.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene. Republica Moldova va
dezvolta structurile, procedurile si cooperarea necesare prevenirii si investigarii
fraudelor si neregulilor, raportarii catre institutiile europene si cooperarii cu OLAF.
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Libera circulatie a capitalului si servicii financiare. Liberalizarea fluxurilor de capital,
infrastructura de plati, piata de capital, fondurile de investitii si finantele digitale vor fi
dezvoltate in conformitate cu standardele europene, valorificand participarea la
SEPA.

Politica economica si monetara. Cadrul bugetar pe termen mediu, regulile fiscale,
prognoza si raportarea vor fi apropiate de mecanismele europene de coordonare
economica, in cooperare cu Banca Nationald a Moldovei.

Resurse proprii si fonduri europene. Statul va construi capacitatea de calcul,
colectare, control, audit si raportare a viitoarelor contributii la bugetul Uniunii
Europene si va pregati sistemele pentru administrarea fondurilor de preaderare si,
ulterior, de coeziune.

Transpunerea legislatiei europene va fi insotita de evaluarea impactului, consultarea
contribuabililor, perioade de tranzitie justificate si investitii in oameni si sisteme.

INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Deficitul bugetar
raportat la PIB

Incasirile fiscale
raportate la PIB

Revizuiri majore ale
cheltuielilor

Interactiuni fiscale si
vamale digitalizate

Investitii publice
evaluate inainte de
includerea in buget

Nivelul inregistrat
in anul 2026

Nivelul inregistrat
in anul 2026

Mecanism
institutionalizat,
cu aplicare la
inceput de ciclu

Servicii si procese
inca partial
fragmentate

Aplicare
neuniforma a
mecanismului de
evaluare
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Reducere cu cel putin 2 puncte

procentuale fata de nivelul din 2026

Majorare cu cel putin 2 puncte
procentuale pana in 2028 si
mentinerea progresului

Cel putin 10 revizuiri majore
finalizate pana in 2029, cu masuri
de realocare urmarite

100% din interactiunile prioritare
digitalizate panain 2028, cu
aplicarea principiului ,,0 singura
data”

Toate proiectele capitale noi de
anvergura evaluate, prioritizate si
monitorizate prin cadrul national
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Reper de baza Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Achizitii publice Digitalizare si Procese electronice extinse pe
electronice si profesionalizare intreg ciclul relevant si sistem
profesionale partiale functional de certificare a

specialistilor

Sisteme fiscale si Programe de Sisteme prioritare operationale si
vamale interoperabile modernizare in pregatite pentru schimbul de date
cu UE implementare cu platformele Uniunii Europene
Pregatirea pentru Finantare Pregatire deplina pentru a putea
accesarea pietelor predominant emite euroobligatiuni pana in 2028,
internationale de interna si conditionata de oportunitatea
capital concesionala financiara

Capacitatea de Structuri si Sisteme functionale de gestiune,
gestiune si protectie  proceduriin control, audit si raportare conforme
a fondurilor UE consolidare cerintelor UE
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4.7. JUSTITIE

Justitie independentd, rapida si egald pentru fiecare

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este un sistem de justitie independent, integru
si eficient, capabil s& garanteze suprematia legii si egalitatea tuturor in fata acesteia.
Reforma va fi evaluata prin experienta cetateanului: cat de usor ajunge la justitie, cét
dureaza examinarea unei cauze, cat de previzibila este practica judiciara si cata
incredere inspira institutiile.

Independenta justitiei va fi sustinuta de mecanisme credibile de integritate, selectie
si evaluare profesionala. Procesele extraordinare de evaluare vor fi finalizate, functiile
vacante vor fi ocupate prin concursuri transparente, iar consilile de autoadministrare
vor dispune de capacitatea necesara pentru a garanta independenta,
responsabilitatea si performanta sistemului judecatoresc si al procuraturii.

Actul de justitie va deveni uniformizat si mai previzibil. Reforma Curtii Supreme de
Justitie, reorganizarea instantelor si procuraturilor, managementul modern al
dosarelor si dezvoltarea practicii judiciare unitare vor reduce intérzierile si stocurile
de cauze. Infrastructura fizicd si digitala va permite judecatorilor, procurorilor si
personalului auxiliar sa lucreze eficient, iar cetatenilor si intreprinderilor sa
interactioneze mai simplu cu sistemul.

Combaterea coruptiei si a fraudelor financiare va produce rezultate verificabile:
investigatii profesioniste, cauze examinate intr-un termen rezonabil, sanctiuni
proportionale si bunuri infractionale identificate, confiscate si reutilizate in interes
public. Protectia victimelor, asistenta juridica, medierea, probatiunea si reintegrarea
sociala vor consolida dimensiunea umana a justitiei.

Prin aplicarea efectivd a standardelor europene, executarea hotarérilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului si dezvoltarea cooperarii judiciare, Republica Moldova
va fi pregatita sa functioneze ca parte a spatiului juridic european.

OBIECTIVE MAJORE

e Finalizarea evaluarii extraordinare si consolidarea mecanismelor permanente de
integritate, selectie, evaluare si raspundere pentru judecatori si procurori.

e Reducerea duratei proceselor si a stocului de dosare restante, o practica
judiciara mai unitara si servicii judiciare comparabile Tn toate regiunile tarii.

e Institutii anticoruptie si de urmarire penala cu competente clare, cooperare
functionala si rezultate verificabile In cauzele de coruptie la nivel inalt si fraude
financiare.
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e Un sistem eficient de identificare, sechestrare, confiscare, administrare si
reutilizare sociala a bunurilor infractionale.

e Acces mai usor la justitie pentru cetateni si intreprinderi, inclusiv prin asistenta
juridica, mediere, protectia victimelor si servicii adaptate grupurilor vulnerabile.

e Conditii penitenciare mai sigure si mai apropiate de standardele europene,
utilizarea mai larga a alternativelor la detentie si reintegrarea mai eficienta a
persoanelor condamnate.

e Justitie digitala, infrastructura modernizata si profesionisti pregatiti sa aplice
dreptul Uniunii Europene si noile instrumente de cooperare judiciara.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.7.1. Independenta, integritatea si responsabilitatea justitiei

Independenta sistemului va fi consolidata impreuna cu responsabilitatea profesionala
si integritatea actorilor sai. Interventiile politice sau administrative in actul de justitie
vor fi prevenite prin reguli clare, institutii de autoadministrare functionale si procese
transparente de cariera.

Rezultatul urmarit: institutii independente si responsabile, functii ocupate de
profesionisti integri si cresterea increderii cetatenilor in impartialitatea justitiei.
Masurile de implementare vor fi:

e finalizarea evaludrii extraordinare a judecatorilor si procurorilor, cu respectarea
garantiilor procedurale si utilizarea rezultatelor pentru consolidarea institutiilor;

e consolidarea mecanismelor ordinare de verificare a integritatii, evaluare
profesionala, disciplina si raspundere;

e ocuparea functiilor vacante prin proceduri meritocratice, transparente si
desfasurate in termene previzibile;

e intarirea capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor si organelor specializate ale acestora;

e politici sustenabile de recrutare si retentie a judecatorilor, procurorilor, grefierilor,
asistentilor si personalului auxiliar.

4.7.2. Calitatea, celeritatea si previzibilitatea actului de justitie

Cetatenii si intreprinderile trebuie s& primeasca solutii motivate si previzibile intr-un
termen rezonabil. Performanta va fi gestionata prin date, standarde de durats,
distribuirea echilibratd a volumului de lucru si o infrastructura judiciara adaptata noii
harti a instantelor si procuraturilor.

Rezultatul urmarit: procese mai scurte, mai putine cauze restante, solutii mai
coerente si un sistem judiciar care ofera certitudine juridica cetatenilor si economiei.

Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:
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e implementarea deplina a reformei Curtii Supreme de Justitie si consolidarea
rolului sau in asigurarea practicii judiciare unitare;

e monitorizarea duratei cauzelor, identificarea intérzierilor sistemice si reducerea
stocurilor de dosare restante;

e implementarea reformei hartii instantelor judecatoresti si a procuraturilor, cu
acces teritorial si utilizarea eficienta a resurselor;

e management modern al instantelor si procuraturilor, indicatori de performanta
institutionala si distribuirea echitabila a cauzelor;

e extinderea specializarii in domenii complexe, inclusiv coruptie, criminalitate
financiara, insolventa, proprietate intelectuala si dreptul Uniunii Europene;

e specializarea si accelerarea examinarii litigiilor comerciale, fiscale, de insolventa
si de protectie a proprietatii, precum si executarea efectiva si in termen a
hotararilor judecatoresti, pentru a oferi cetatenilor si investitorilor certitudine
juridica;

e consolidarea executarii hotarérilor judecatoresti si a mecanismelor de prevenire
a neexecutarii sau executarii tardive;

e modernizarea formarii initiale si continue si dezvoltarea competentelor privind
dreptul UE, justitia digitala, managementul cauzelor si drepturile omului.

4.7.3. Acces la justitie, drepturile omului si protectia victimelor

’

Justitia va fi organizata in jurul nevoilor persoanei. Barierele financiare, geografice,
fizice si digitale vor fi reduse, iar persoanele vulnerabile si victimele infractiunilor vor
beneficia de informare, reprezentare si protectie efectiva.

Rezultatul urmarit: drepturi protejate efectiv, servicii juridice mai accesibile si mai
putine incalcari sistemice care ajung la CEDO. Implementarea se va concentra pe:

e specializarea sistemului de justitie Tn examinarea si instrumentarea cazurilor de
violenta, prin consolidarea capacitatilor judecatorilor, procurorilor si altor
profesionisti, pentru asigurarea unui raspuns prompt, coordonat si centrat pe
nevoile victimelor adulte si ale copiilor;

e modernizarea asistentei juridice garantate de stat si orientarea resurselor catre
persoanele care au nevoie de sprijin pentru a-si apara efectiv drepturile;

e aplicarea noilor mecanisme privind extinderea medierii si arbitrajului;

e servicii integrate de informare, referire, protectie si asistentd pentru victimele
infractiunilor, cu atentie sporita copiilor si victimelor violentei;

e accesibilizarea instantelor si serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati si
asigurarea adaptarilor procedurale necesare;

e executarea integrald si in termen a hotaréarilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului si eliminarea cauzelor structurale care genereaza incalcari repetate;

e consolidarea institutilor si mecanismelor de protectie a drepturilor
fundamentale, inclusiv prin dialog cu societatea civila.

68



Programul de activitate al Guvernului ,,Economie europeanad, stat eficient”

4.7.4. Combaterea coruptiei la nivel inalt si a fraudelor financiare

Reforma institutionalda va clarifica rolurile, va elimina suprapunerile si va intari
cooperarea dintre institutiile responsabile. Legile si reorganizarile vor fi validate prin
rezultate operationale si judiciare.

Rezultatul urmarit: institutii anticoruptie functionale, cauze complexe investigate si
judecate mai eficient si o reducere reald a impunitatii pentru coruptia la nivel inalt.
Pentru atingerea lui, Guvernul va:

e operationalizarea noilor competente ale Centrului National Anticoruptie,
Procuraturii  Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale;

e specializarea investigatorilor, procurorilor si judecatorilor pentru cauze de
coruptie, frauda financiara, spalare a banilor si imbogatire ilicita;

e echipe comune si schimb rapid de informatii intre institutile de investigare,
serviciile fiscale si vamale, autoritatile de integritate si partenerii externi;

e prioritizarea cauzelor cu prejudiciu mare, functii publice inalte si impact sistemic
asupra institutiilor;

e management al cauzelor bazat pe termene si rezultate, raportare statistica
unitara si publicarea periodica a unui track-record credibil;

e protectia avertizorilor, martorilor si victimelor si consolidarea garantiilor impotriva
presiunilor sau represaliilor.

4.7.5. Recuperarea si reutilizarea bunvrilor infractionale

Privarea infractorilor de beneficiile obtinute ilegal va deveni un rezultat central al
politicii penale. Statul va urmari bunurile de la etapa initiala a investigatiei pana la
confiscare, administrare si utilizare in folosul comunitatii.

Rezultatul urmarit: mai multe produse ale infractiunii recuperate, prejudicii restituite si
bunuri confiscate transformate in resurse pentru servicii publice si comunitati.

Actiunile prioritare sunt:

e consolidarea investigatiilor financiare paralele si a capacitatii de identificare a
bunurilor in tara si peste hotare;

e aplicarea eficienta a sechestrului, confiscarii speciale si extinse si a
instrumentelor europene privind inghetarea si confiscarea;

e cooperare operationala intre ARBI, procurori, instante, fisc, vama, institutii
financiare si parteneri internationali;

e administrarea profesionista a bunurilor sechestrate, pentru pastrarea valorii si
reducerea costurilor suportate de stat;

e institutionalizarea mecanismului de reutilizare sociald sau in interes public a
bunurilor confiscate;

e raportare publica unitara privind bunurile identificate, sechestrate, confiscate,
valorificate si reutilizate.
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4.7.6. Sistem penitenciar, probatiune si reintegrare sociala

Executarea pedepselor va proteja societatea si va reduce recidiva. Conditile de
detentie vor fi apropiate de standardele europene, iar educatia, munca, tratamentul
si sprijinul dupa liberare vor pregati persoanele pentru o revenire responsabila in
comunitate.

Rezultatul urmarit: conditii mai sigure si mai umane, o rata mai mare de ocupare i
participare in programe, reintegrare mai buna si reducerea riscului de recidiva.
Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e modernizarea infrastructurii penitenciare si diminuarea supraaglomerarii, inclusiv
prin proiecte investitionale gestionate profesionist;

e imbunatatirea conditilor de detentie, serviciilor medicale, sanatatii mintale,
sigurantei si prevenirii violentei in penitenciare;

e extinderea muncii remunerate, educatiei, formarii profesionale si programelor de
schimbare comportamentala pentru persoanele condamnate;

e dezvoltarea probatiunii si utilizarea masurilor neprivative de libertate pentru
cazurile in care acestea protejeaza mai eficient comunitatea;

e planuri individuale de reintegrare, cooperare cu autoritatile locale, serviciile
sociale, ocuparea fortei de munca si organizatiile comunitare;

e sprijinirea personalului penitenciar si de probatiune prin formare, conditii de
munca, integritate si management bazat pe performanta.

4.7.7. Justitie digitala, infrastructura si profesii juridice

Transformarea digitald si investitiile vor sustine toate celelalte reforme. Serviciile vor
putea fi accesate de la distanta, datele vor circula securizat intre institutii, iar
proiectele de infrastructura vor fi planificate si executate unitar.

Rezultatul urmarit: servicii mai rapide si accesibile, investitii implementate coerent,
institutii interoperabile si profesionisti capabili sa aplice standardele europene.

Acest rezultat va fi obtinut prin:

e extinderea sistemului informational ,e-Dosar judiciar”, depunerea electronica a
documentelor, accesul la dosar si comunicarea digitala cu participantii;

e dezvoltarea sistemelor informationale in cadrul procuraturii, penitenciarelor si
sistemului de probatiune;

e sedinte si acte procedurale la distanta acolo unde sunt compatibile cu dreptul la
un proces echitabil;

e crearea unei unitati specializate pentru planificarea si implementarea integrata a
investitiilor in infrastructura sistemului justitiei;

e modernizarea cladirilor instantelor, procuraturilor, penitenciarelor si altor
institutii, cu accesibilitate si eficienta energetica;

e sustinerea profesiilor juridice si adaptarea cadrului lor de functionare la
standardele europene si la serviciile digitale.
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DIMENSIUNEA EUROPEANA

Aderarea la Uniunea Europeana va constitui cadrul principal de modernizare a
justitiei. Ministerul Justitiei va coordona Capitolul 23 ,Justitie si drepturi
fundamentale”, va contribui la Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”, va
coordona domeniul ,Functionarea institutiilor democratice”, iar prin Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala va avansa Capitolul 7 ,Dreptul proprietatii
intelectuale”.

Criteriile de referinta intermediare si Foaia de parcurs privind statul de drept.
Guvernul va urmari realizarea accelerata criteriilor intermediare aferente capitolelor
23 si 24 si implementarea Foii de parcurs pana la sfarsitul anului 2027, pentru a
avansa catre realizarea criteriilor de referintd pentru inchiderea provizorie a
capitolelor de negociere.

Aplicarea efectiva track-record. Progresul va fi demonstrat prin functii ocupate,
cauze solutionate, durate reduse, sanctiuni, bunuri recuperate, drepturi protejate si
hotarari executate.

Cooperarea judiciara europeana. Cadrul si capacitatile pentru cooperarea in materie
civila si penald, recunoasterea hotarérilor, transmiterea actelor si schimbul securizat
de informatii vor fi aliniate la instrumentele Uniunii Europene.

Justitie digitala si protectia victimelor. Vor fi transpuse si aplicate standardele
europene privind digitalizarea judiciara, accesul la informatie, participarea la
proceduri si drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor.

Combaterea coruptiei si recuperarea bunurilor. Legislatia si practica privind
investigatiile financiare, sechestrarea, confiscarea si recuperarea activelor vor fi
aliniate acquis-ului, cu institutii capabile sa coopereze cu retelele si agentiile
europene.

Drepturile fundamentale si CtEDO. Executarea hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului si prevenirea incalcarilor repetitive vor fi integrate in politicile si
evaluarea performantei institutiilor.

Dreptul proprietatii intelectuale. Guvernul va implementa masurile necesare pentru
avansarea si inchiderea provizorie a Capitolului 7, protejand creatia, inovarea si
investitiile si consolidand mecanismele de aplicare a drepturilor.
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| INDICATORII DE DEZVOLTARE

m Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana in 2029

Executarea
hotararilor Curtii
Europene a
Drepturilor Omului

Utilizarea sistemului
informational
»e-Dosar judiciar”

indeplinirea
criteriilor de
referinta
intermediare pentru
capitolele 23 si 24

Durata si restantele
in examinarea
cauzelor

Condamnati apti de
munca incadrati in
campul muncii

Persoane implicate
in programe
probationale

Persoane aflate in
probatiune si
reintegrate in
societate

Reutilizarea sociala
sau in interes public
a bunurilor
confiscate

Infrastructura
investitionala a
sectorului justitiei

Capitolul 7 ,,Dreptul
proprietatii
intelectuale”

75% din hotararile
pronuntate
executate (2025)

0,74% nivel de
utilizare (2025)

Implementare in
curs

Diferente
semnificative intre
instante si stocuri
persistente

35,6% (2025)

20% din subiectii
liberati de
pedeapsa (2025)

96% (2025)

0% (2025)

Gestionare
fragmentata a
proiectelor

Masuri de aliniere si
implementare in
curs
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100% din hotararile CtEDO pronuntate
impotriva Republicii Moldova executate,
cu masuri individuale si generale
urmarite

Cel putin 15% nivel de utilizare si
extinderea functionalitatilor de
depunere, comunicare si acces
electronic

criteriile de referinta finale si progres
verificabil pana in 2029

Standarde de durata monitorizate,
reducerea stocului cauzelor restante si
raportare publica anuala

Cel putin 40%

Cel putin 30%

Cel putin 98%

Cel putin 20% din bunurile infractionale
recuperate in anii precedenti utilizate in
scop social sau in interes public

Unitate specializata operationala si
portofoliu multianual unic pentru
instante, procuraturi, penitenciare si
institutii subordonate

Criteriile de referinta indeplinite pentru
inchiderea provizorie si mecanisme
functionale de aplicare a drepturilor
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@ 4.8. APARARE

O apdrare moderna si o societate rezilienta

VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este consolidarea unei capacitati de aparare
credibile, bine pregatite si adaptate mediului regional de securitate. Armata Nationala
va fi profesionista, mobila, robusta si interoperabila, capabild sa isi indeplineasca
misiunea constitutionala, sa descurajeze amenintarile si sa raspunda rapid situatiilor
care afecteaza securitatea tarii si siguranta cetatenilor.

Modernizarea va combina investitile in capabilitati, tehnologii, infrastructura si
oameni. Sistemele de supraveghere si avertizare timpurie, apararea antiaeriana si
anti-drona, comunicatiile securizate, mobilitatea, logistica si protectia cibernetica vor
consolida capacitatea de comanda, control si reactie. Infrastructura militara va oferi
conditii moderne pentru instruire, serviciu si trai.

Apararea tarii va fi abordata ca o responsabilitate a intregului stat si a societatii.
Sistemul de mobilizare, rezerva militara, evidenta resurselor de aparare, continuitatea
functiilor esentiale si pregatirea populatiei vor fi reformate pentru ca institutiile si
comunitatile sd& poatd actiona coordonat in situati de crizd. Exercitiile
interinstitutionale si cultura de securitate vor transforma planurile in capacitate reala
de raspuns.

Personalul militar si civil va reprezenta centrul reformei. Cariera, salarizarea, protectia
sociala, locuintele, formarea si leadershipul vor fi modernizate pentru a atrage si
pastra profesionisti. Sistemul de educatie militara va integra tehnologiile emergente,
lectiile razboiului modern, cooperarea cu mediul academic si pregatirea comuna cu
partenerii.

Prin Parteneriatul de Securitate si Aparare cu Uniunea Europeana, cooperarea cu
partenerii strategici si participarea la misiuni internationale, Republica Moldova va
deveni mai interoperabild si isi va consolida profilul de furnizor responsabil de
securitate. Buna guvernanta, integritatea, controlul democratic si utilizarea
transparenta a resurselor vor insoti toate investitiile in aparare.

OBIECTIVE MAJORE

e Capabilitati militare modernizate, cu progrese verificabile in supraveghere,
avertizare timpurie, aparare antiaeriana si anti-drona, comunicatii, mobilitate,
logistica si comanda-control.

e Sistem functional de rezilienta nationald, mobilizare si rezerva, sustinut de
evidenta digitala a resurselor si exercitii interinstitutionale regulate.
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e Serviciu militar mai atractiv, cu retentie sporita, conditii moderne de munca si
instruire, garantii sociale si cariere bazate pe merit si performanta.

e Educatie si instruire militara modernizate, orientate spre competente, leadership,
tehnologii emergente si interoperabilitate cu partenerii.

e Primele capacitati functionale de cercetare, inovare si cooperare dintre aparare,
mediul academic si sectorul privat, conectate la initiative europene.

e Management al apararii transparent si eficient, planificare multianuala, achizitii
strategice profesioniste si mecanisme consolidate de integritate si control.

e Cooperare aprofundata cu Uniunea Europeana si partenerii strategici,
participare sustinuta la misiuni internationale si capacitate mai mare de a
contribui la securitatea regionala.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.8.1. Capabilitati militare, tehnologii si infrastructura

Armata Nationald va fi modernizata in baza prioritatilor strategice, a amenintarilor
reale si a unei planificari multianuale. Investitile vor urmari formarea unor capacitati
complete si sustenabile, in care echipamentele, personalul, infrastructura,
mentenanta si instruirea sunt dezvoltate impreuna.

Rezultatul urmarit: forte mai bine echipate si protejate, capacitate sporita de
detectare si reactie si infrastructura care permite instruirea si operarea la standarde
moderne. Masurile de implementare vor fi:

e dezvoltarea capacitatilor de supraveghere, radiolocatie si avertizare timpurie si
consolidarea protectiei spatiului aerian;

e inzestrarea graduala cu sisteme de detectie si neutralizare a dronelor pentru
protejarea infrastructurii critice si a obiectivelor strategice;

e modernizarea comunicatiilor, sistemelor informatice militare si a proceselor de
comanda si control, cu schimb securizat de date si protectie cibernetica;

e cresterea mobilitatii militare, a capacitatilor logistice, medicale, de transport si de
sprijin pentru dislocarea rapida a fortelor;

e modernizarea echipamentelor individuale si colective si dezvoltarea capacitatilor
necesare instruirii si indeplinirii misiunilor;

e finalizarea taberei militare de la Bacioi si modernizarea fondului de cazarma,
administrativ, logistic si de instruire in unitatile prioritare;

e asigurarea unei finantari predictibile, corelate cu obiectivele de capabilitati si cu
costul complet al ciclului de viata al echipamentelor.

4.8.2. Rezilienta nationala, mobilizare si rezerva

Apararea va fi integratd in sistemul national de gestionare a crizelor. Institutiile
publice, fortele destinate apararii, autoritatile locale, operatorii infrastructurii critice si
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populatia vor avea responsabilitati clare si proceduri comune pentru continuitatea
statului si protectia societatii.

Rezultatul urmarit: un stat si o societate capabile sa anticipeze, sa reziste si sa se
refaca dupa crize, cu o rezerva pregatita si resurse de aparare cunoscute si
mobilizabile. Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:

e eclaborarea si implementarea conceptului de rezistenta nationala, pe baza unei
abordari integrate la nivelul intregului Guvern si al societatii;

e reforma sistemului de pregatire a rezervei Fortelor Armate si a cetatenilor pentru
apararea tarii, prin actualizarea cadrului legal si a mecanismelor de instruire;

e operationalizarea Registrului de stat al resurselor de aparare si digitalizarea
evidentei resurselor umane, materiale si tehnice relevante;

e modernizarea sistemului de mobilizare, a planurilor de completare si a
mecanismelor de chemare, instruire si integrare rapida a rezervistilor;

e minimum doua exercitii interinstitutionale majore anual, cu evaluarea lectiilor
invatate si actualizarea planurilor de raspuns;

e protectia infrastructurii critice, continuitatea functiilor esentiale ale statului si
dezvoltarea rezervelor pentru situatii de criza;

e promovarea culturii de securitate, educatiei pentru aparare si informarii publice
responsabile.

4.8.3. Personal militar, cariera si protectie sociala

Calitatea apararii depinde de oamenii care o asigura. Politicile de resurse umane vor
urmari recrutarea, retentia si dezvoltarea profesionistilor, iar serviciul militar va oferi o
cariera predictibila, conditii demne si recunoasterea responsabilitatilor asumate.

Rezultatul urmarit: o ratd mai mare de retentie, functii ocupate cu personal calificat si
un serviciu militar perceput drept o cariera profesionista, respectata si atractiva.

Pentru atingerea lui, Guvernul va:

e revizuirea sistemului de recrutare, selectie, evaluare si promovare, cu accent pe
merit, competenta si leadership;

e cresterea graduala a atractivitatii salariale si consolidarea garantiilor sociale
pentru militari si familile acestora;

e dezvoltarea programelor de locuinte de serviciu, sprijin pentru relocare si conditii
moderne de activitate si trai;

e masuri de retentie pentru specialitadtile deficitare, inclusiv comunicatii,
cibernetica, inginerie, medicina, aviatie si logistica;

e sistem modern de management al carierei, formare continua, certificare a
competentelor si tranzitie profesionala dupa incheierea serviciului;

e servicii de sanatate, recuperare, sprijin psihologic si protectie a personalului
participant la misiuni si activitati cu risc;

e cresterea participarii femeilor in functii de conducere si executie si aplicarea
Agendei ,,Femeile, pacea si securitatea”.
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4.8.4. Educatie militara, instruire si leadership

Educatia si instruirea vor pregati personalul pentru caracterul tehnologic,
multidomeniu si rapid schimbator al conflictelor moderne. Pregatirea va fi bazata pe
standarde, evaluari, lectii invatate si cooperare cu institutile de invatamant si
partenerii internationali.

Rezultatul urmarit: comandanti si specialisti mai bine pregatiti, unitati evaluate dupa
standarde moderne si capacitate crescuta de a opera coordonat in situatii complexe.
Actiunile prioritare sunt:

e modernizarea programelor Academiei Militare a Fortelor Armate si corelarea lor
cu necesitatile reale de capabilitati si comands;

e integrarea tehnologiilor emergente, apararii cibernetice, sistemelor fara pilot,
analizei de date si inteligentei artificiale in instruire;

e dezvoltarea corpului de subofiteri, a leadershipului la toate nivelurile si a culturii
responsabilitatii si initiativei;

e instruire comuna intre Armata Nationald si celelalte forte destinate apararii,
pentru interoperabilitate si raspuns coordonat;

e participarea la exercitii si programe de pregatire internationale si evaluarea
unitatilor conform standardelor de interoperabilitate;

e parteneriate cu universitati si centre de cercetare pentru formarea specialistilor
si dezvoltarea programelor cu utilizare duala;

e sistem de lectii invatate si adaptare continua a doctrinelor, procedurilor si
metodelor de instruire.

4.8.5. Industria de aparare, cercetare si inovare

Republica Moldova va dezvolta gradual elemente ale unei baze tehnologice si
industriale de aparare, concentrata pe domeniile in care exista competente locale,
cerere publica si potential de cooperare europeana. Prioritatea va fi inovarea cu
utilizare duala si integrarea companiilor si cercetatorilor in proiecte si lanturi valorice
internationale.

Rezultatul urmarit: capacitati nationale de inovare cu utilizare duala, solutii locale
aplicate in sectorul apararii si participare a companiilor si cercetatorilor moldoveni la
proiecte europene. Implementarea se va concentra pe:

e crearea unei entitati functionale de cercetare si inovare tehnologica in cadrul
Academiei Militare a Fortelor Armate;

e identificarea domeniilor cu potential national: software, comunicatii securizate,
securitate cibernetica, senzori, sisteme anti-drona, mentenanta si logistica;

e mecanisme transparente de cooperare si transfer tehnologic intre Ministerul
Apararii, mediul academic si sectorul privat;
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e programe pilot, laboratoare si testare controlata pentru solutii tehnologice
adaptate necesitatilor nationale;

e participarea la initiative si proiecte europene care consolideaza baza tehnologica
si industriala de aparare;

e alinierea cadrului privind transferurile produselor din domeniul apararii si controlul
exporturilor la cerintele europene;

e cresterea graduala a resurselor pentru cercetare, dezvoltare si inovare in cadrul
bugetului apararii.

4.8.6. Buna guvernanta, integritate si achizitii strategice

Cresterea resurselor pentru aparare va fi insotita de standarde mai inalte de
transparentd, integritate, responsabilitate si control democratic. Planificarea si
achizitiile vor urmari necesitatile operationale si valoarea obtinuta pe intreg ciclul de
viata, cu protejarea informatiilor care tin legitim de securitatea nationala.

Rezultatul urmarit: resurse utilizate mai eficient, achizitii strategice mai profesioniste
si mai multa incredere publica in integritatea si responsabilitatea sectorului apararii.
Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e perfectionarea planificarii apararii pe termen mediu si lung si corelarea
strategiilor, programelor, bugetului si obiectivelor de capabilitati;

e instituirea unui mecanism modern pentru achizitia bunurilor si serviciilor
strategice, cu roluri, controale si proceduri clare;

e profesionalizarea achizitilor, managementului de proiect, contractelor,
mentenantei si gestiunii stocurilor;

e implementarea recomandarilor evaluarii inter pares si a Planului de actiuni privind
integritatea in sectorul apararii;

e audit intern, management al riscurilor, prevenirea conflictelor de interese si
mecanisme sigure de raportare a neregulilor;

e raportare publica privind politicile, bugetul si rezultatele sectorului, in limitele
impuse de protectia informatiilor clasificate;

e consolidarea supravegherii parlamentare si a dialogului profesionist cu
societatea civila si mediul academic.

4.8.7. Cooperare internationala si contributia la securitatea europeana

Parteneriatele externe vor accelera modernizarea si vor creste capacitatea Republicii
Moldova de a contribui la pace si securitate. Cooperarea va fi orientata spre
rezultate: echipamente, instruire, interoperabilitate, participare la misiuni si integrare
graduala in politicile si initiativele europene relevante.

Rezultatul urmarit: asistenta externa valorificata mai eficient, forte mai interoperabile
si o contributie credibila a Republicii Moldova la securitatea regionala si
internationala. Acest rezultat va fi obtinut prin:
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e implementarea  Parteneriatului de Securitate si Aparare Republica
Moldova-Uniunea Europeana si valorificarea instrumentelor europene de sprijin;

e aprofundarea cooperarii bilaterale cu Romania si cu ceilalti parteneri strategici
pentru formare, capabilitati, infrastructura si rezilienta;

e dezvoltarea cooperarii cu organizatiile internationale si utilizarea programelor
existente pentru interoperabilitate si reforma institutional3;

e pregatirea si mentinerea contingentelor nationale pentru participarea la misiuni si
operatii internationale;

e evaluarea unitatilor dupa standarde recunoscute si dezvoltarea capacitatii de a
opera impreuna cu partenerii;

e intensificarea diplomatiei apararii, schimbului de expertiza si participarii la
initiative regionale de securitate;

e respectarea angajamentelor internationale privind controlul armamentelor,
neproliferarea si prevenirea conflictelor.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Aderarea la Uniunea Europeana si integrarea in arhitectura europeana de securitate
si aparare vor constitui cadrul principal de modernizare a sectorului. Ministerul
Apararii coordoneaza domeniul aferent Capitolului 31 ,,Politica externa, de securitate
si aparare” si contribuie la capitolele privind libera circulatie a bunurilor, achizitiile
publice, statisticile, politica industriala, justitia, libertatea si securitatea si relatiile
externe.

Capitolul 31 si alinierea la politica europeana de securitate si aparare. Republica
Moldova va avansa alinierea politicilor, strategiilor si practicilor nationale la Politica
externa si de securitate comuna si la Politica de securitate si aparare comuna, in
limitele cadrului sdu constitutional.

Parteneriatul de Securitate si Aparare cu Uniunea Europeana. Guvernul va
transforma parteneriatul intr-un program practic de cooperare pentru capabilitati,
instruire, rezilienta, securitate cibernetica, combaterea amenintarilor hibride si
dezvoltarea institutionala.

Programul National de Aderare. Vor fi implementate Programul de aplicare a
Strategiei militare si Planul de actiuni privind integritatea, iar progresele vor fi
documentate prin rezultate, capacitati operationale si institutii functionale.

Transferurile produselor din domeniul apararii. Cadrul national va fi aliniat la
Directiva 2009/43/CE privind simplificarea transferurilor produselor din domeniul
apararii intre statele membre, concomitent cu consolidarea controlului si trasabilitatii.
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Instrumentele si initiativele europene. Republica Moldova va urmari participarea la
initiative de dezvoltare a capabilitatilor, cercetare, inovare si cooperare industriala si
va valorifica asistenta oferitd prin instrumentele europene relevante.

Interoperabilitate si mobilitate militara. Standardele, procedurile, instruirea si
infrastructura vor fi adaptate gradual pentru cooperarea cu statele membre ale UE si
partenerii, inclusiv pentru mobilitate, logistica, comunicatii si sprijin in situatii de criza.

Integritate si control democratic. Standardele europene de buna guvernants,
transparenta bugetara, achizitii, egalitate de gen si supraveghere democratica vor fi
integrate in planificarea si evaluarea sectorului.

Republica Moldova ca furnizor de securitate. Participarea la misiuni si operatii
internationale, contributia la prevenirea conflictelor si indeplinirea angajamentelor
asumate vor consolida credibilitatea Republicii Moldova ca partener european
responsabil.

INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Modernizarea Proces de modernizare Cel putin 45% péna in 2028 si
nucleului de baza in curs continuarea traiectoriei catre tinta
al sistemului de 65% in 2030

national de

aparare

Structura de Capacitate in Dotare tehnica de cel putin 35% si
radiolocatie si dezvoltare asigurarea personalului de cel putin
avertizare 55%, cu nivelurile asumate atinse
timpurie pana in 2028

Protectia Acoperire limitata Sisteme de detectie si neutralizare
anti-drona a pentru cel putin 60% din zonele
infrastructurii prioritare pana in 2028

critice

Registrul de stat  Evidenta fragmentatd  Registru operationalizat in proportie

al resurselor de si procese partial de 100% pana in 2028

aparare digitalizate

Exercitii Exercitii desfasurate Minimum doua exercitii majore
interinstitutionale cu o cadenta variabild  anual, cu lectii invatate si planuri
de rezilienta actualizate
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Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Retentia
personalului
militar prin
contract

Infrastructura
militara
modernizata

Interoperabilitate
a fortelor
destinate apararii
nationale

Participarea la
initiative
europene de
capabilitati si
inovare

Pregatirea pentru
misiuni si operatii
internationale

Participarea
femeilor in
sectorul apararii

Cercetare si
inovare in
aparare

Aproximativ 50%

Obiecte cu necesitati
semnificative de
renovare si dezvoltare

Interoperabilitate
aflata la niveluri
diferite intre institutii

Participare in curs de
dezvoltare

Contributii existente si
capacitatiin
dezvoltare

Pondere redusa in
functiile de conducere
si executie

Capacitate
institutionala limitata
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Traiectorie stabila catre 80% pana
in 2030, sustinuta prin salarizare,
conditii si garantii sociale

Tabara militara de la Bacioi finalizata
si cel putin 18 obiecte modernizate
pana in 2028

Cel putin 60% interoperabilitate
pana in 2028, pe baza procedurilor
si exercitiilor comune

Valorificarea a cel putin doua
initiative majore ale UE pana in 2029

Trei contingente de nivel
pluton/companie mentinute si
pregatite; cel putin un batalion
evaluat la nivelul NEL-1 pana in
2028

Cel putin 8% in functii de conducere
si 20% in functii de executie panain
2028

Entitate functionala de cercetare si
inovare in dezvoltare si alocarea

graduala a pana la 0,7% din bugetul
apararii pentru cercetare si inovare
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4.9. INFRASTRUCTURA SI DEZVOLTARE REGIONALA

O tara conectata, cu localitati moderne si servicii publice de calitate
VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este o infrastructurd moderna, sigura si
rezilientd, conectata la spatiul european si administrata in baza unor reguli clare de
planificare, intretinere si finantare. Investitiile vor fi orientate spre proiectele care
reduc timpul si costurile de deplasare, apropie serviciile publice de oameni, sporesc
competitivitatea regiunilor si creeaza conditii mai bune de viata in fiecare comunitate.

in conditiile resurselor limitate, investitiile vor fi prioritizate dupa impactul economic si
social, maturitatea proiectului, costul pe intregul ciclu de viatd si capacitatea de a
mobiliza finantare europeana, internationala sau privata. Guvernul va evita
dispersarea resurselor intre proiecte numeroase, fara impact suficient sau fara solutii
sustenabile de intretinere.

Sistemul de transport va evolua catre un model multimodal si interoperabil cu
Uniunea Europeana. Drumurile si podurile vor fi modernizate si intretinute preventiv,
sectorul feroviar va functiona pe baze transparente si sustenabile, iar transportul
rutier, aerian si naval va aplica standarde europene de siguranta, concurenta si
protectie a pasagerilor. Republica Moldova va avansa proiectele strategice de
conectare la reteava TEN-T, inclusiv legatura rutiera cu Autostrada A8, electrificarea
conexiunii feroviare lasi-Ungheni si dezvoltarea hubului logistic multimodal Beresti.

Dezvoltarea regionala si locala va reduce diferentele dintre teritorii si va consolida
orasele ca poli de crestere. Programele nationale de investitii vor continua
modernizarea drumurilor locale, spatiilor publice, institutilor comunitare si
infrastructurii economice, iar regiunile vor fi pregatite sa valorifice instrumentele
politicii europene de coeziune. Localitatile care coopereaza si se consolideaza
administrativ vor beneficia de stimulente pentru servicii comune si proiecte de
infrastructura cu impact mai mare.

Accesul la apa potabila si sanitatie va fi extins prin investitii regionale si operatori mai
sustenabili, iar planificarea teritoriala, urbanismul si constructiile vor fi modernizate
prin aplicarea Codului urbanismului si constructiilor si armonizarea standardelor
tehnice cu cele europene. Cladirile si localitatile vor deveni mai sigure, mai accesibile
si mai reziliente la riscuri seismice si climatice.
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OBIECTIVE MAJORE

Conectarea mai rapida a Republicii Moldova la reteauva transeuropeana de
transport, prin avansarea proiectelor de autostrada, poduri, cale ferata
electrificata si infrastructura logisticd multimodala.

Drumuri nationale si locale mai bune si mai sigure, cu intretinere bazata pe
performanta, investitii preventive si reducerea constanta a ponderii sectoarelor
aflate in stare proasta.

Un sector feroviar restructurat, cu separarea transparenta a infrastructurii de
servicile de transport si cu finantare multianuala pentru infrastructura si
transportul public de pasageri.

Transport rutier, aerian si naval aliniat standardelor europene, cu proceduri
digitalizate, sisteme inteligente de transport si servicii mai sigure pentru pasageri
si operatori.

Un portofoliu de proiecte regionale mature si cu impact masurabil, inclusiv
continuarea programelor ,Satul European” si ,,Europa este Aproape”, cu investitii
in toate regiunile tarii.

Acces extins la apa potabila si canalizare, regionalizarea serviciilor si
implementarea unui portofoliu de investitii externe de peste 455 milioane de euro
in infrastructura de apa si sanitatie.

Reguli europene in urbanism si constructii, registre publice functionale, masuri de
reducere a riscului seismic si dezvoltarea proiectelor de locuinte sociale si
accesibile.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.9.1. Conectarea Republicii Moldova la retelele europene de transport

Integrarea in reteaua TEN-T va transforma pozitia geografica a Republicii Moldova
intr-un avantaj economic. Guvernul va concentra resursele interne si externe asupra
coridoarelor care leaga regiunile tarii de Romania, Ucraina, porturile dunarene si
pietele Uniunii Europene.

Rezultatul urmarit: conexiuni mai rapide si mai ieftine cu piata europeana, capacitate
logistica sporita si un portofoliu matur de proiecte TEN-T aflate in implementare.
Masurile de implementare vor fi:

dezvoltarea si aprobarea Planului National de Amenajare a Teritoriului, sectiunea
specializata Transport, ca baza pentru prioritizarea investitiilor;

avansarea conexiunii rutiere Ungheni-Chisinau-Odesa, inclusiv proiectarea si
realizarea primului tronson de autostrada si dezvoltarea legaturii cu Autostrada
A8 din Roménia;

modernizarea coridoarelor rutiere strategice, inclusiv legaturile Leuseni-Chisinau,
Chisindu-Comrat, Balti-Briceni si Soroca-Riscani, precum si centura municipiului
Chisinau;
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e dezvoltarea podurilor si cailor de acces la punctele de trecere a frontierei, pentru
fluidizarea transportului de persoane si marfuri;

e realizarea conexiunii feroviare electrificate lasi-Ungheni si pregatirea hubului
logistic multimodal Beresti;

e mobilizarea finantarii europene si internationale, inclusiv a resurselor necesare
pentru atingerea tintei de cel putin 1 miliard de euro pentru infrastructura
strategica panain 2030.

4.9.2. Drumuri si poduri sigure, intretinute predictibil

Politica rutierd va administra intregul ciclu de viata al drumurilor. Investitiile vor fi
fundamentate pe date, starea retelei si intensitatea traficului, iar intretinerea
preventiva va proteja investitiile deja realizate.

Rezultatul urmarit: o retea rutiera mai sigura si mai durabila, costuri reduse de
intretinere pe termen lung si scaderea semnificativa a ponderii drumurilor aflate in
stare proasta. Masurile planificate:

e modernizarea sau reabilitarea a cel putin 100 km de drumuri nationale anual, din
bugetul de stat si din finantari externe;

e extinderea contractelor de intretinere bazate pe performanta si aplicarea
Contractului multianual de intretinere a infrastructurii;

e cresterea ponderii intretinerii preventive la minimum 60% din bugetul total
destinat intretinerii drumurilor;

e operationalizarea Registrului drumurilor, cu date unice privind starea,
caracteristicile tehnice si lucrarile planificate pe fiecare sector;

e dezvoltarea unui sistem sustenabil de finantare, corelat cu principiile , utilizatorul
plateste” si ,poluatorul plateste”, cu protejarea accesibilitatii pentru cetateni si
economie;

e lansarea sistemului informational de céntdrire in dinamica a transportului
comercial si consolidarea controlului asupra suprasarcinilor;

e integrarea sigurantei rutiere 1in proiectarea, intretinerea si evaluarea
infrastructurii, cu prioritate pentru sectoarele cu risc ridicat;

e Demararea constructiei a patru poduri peste Prut: Ungheni-Ungheni,
Costesti-Stanca, Leca-Falciu, Barboieni-Raducaneni.
4.9.3. Modernizarea transportului feroviar, naval si aerian

Transportul feroviar, naval si aerian va fi modernizat ca parte a unui sistem multimodal
integrat. Reforma institutionala va fiinsotita de investitii in infrastructura, siguranta si
capacitate operationald, astfel incat fiecare mod de transport sa contribuie la
mobilitatea oamenilor si competitivitatea economiei.

Pentru atingerea acestor obiective, Guvernul va asigura:
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finalizarea reformei sectorului feroviar prin separarea institutionala, functionals,
financiara si operationala a administrarii infrastructurii de transportul de pasageri
si marfuri;

aplicarea contractului multianual de administrare a infrastructurii feroviare si a
contractului de servicii publice pentru transportul feroviar de pasageri;
reabilitarea etapizata a coridorului feroviar de baza Nord-Centru-Sud si
pregatirea proiectelor de electrificare si interoperabilitate;

dezvoltarea terminalelor logistice si a legaturilor dintre transportul rutier, feroviar,
naval si aerian;

modernizarea infrastructurii si capacitatii operationale a complexului portuar
Giurgiulesti si consolidarea sigurantei navigatiei si a controlului statului
pavilionului;

modernizarea Aeroportului International ,,Eugen Doga” - Chisinau si dezvoltarea
Aeroportului International Marculesti, prin investitii, atragerea operatorilor si
diversificarea destinatiilor;

consolidarea autoritatilor de reglementare, supraveghere si investigare a
accidentelor din toate modurile de transport.

4.9.4. Transport public, mobilitate si servicii digitale

Mobilitatea cetatenilor va fi imbunatatitad printr-un cadru modern pentru transportul
rutier si prin digitalizarea serviciilor. Reglementarea va asigura acces echitabil la
piatd, concurenta loiald, conditii de munca conforme si servicii publice mai accesibile
in localitati si intre regiuni.

Rezultatul urmarit: servicii de transport mai accesibile si mai sigure, mai putina
birocratie pentru operatori si o piata compatibila cu regulile europene.

Actiunile prioritare sunt:

adoptarea unui nou Cod al transporturilor rutiere, aliniat Pachetului de Mobilitate
al Uniunii Europene si adaptat necesitatilor pasagerilor si operatorilor;
modernizarea organizarii transportului de persoane si marfuri, inclusiv prin
contracte de servicii publice, trasee mai bine coordonate si accesibilitate pentru
persoanele cu mobilitate redusa;

implementarea sistemelor inteligente de transport si operationalizarea Punctului
National de Acces pentru schimbul de date;

digitalizarea integrala a atestarii conducatorilor auto si managerilor de transport
prin sistemul e-CCP si dezvoltarea registrelor electronice interoperabile;
aplicarea normelor europene privind timpul de conducere si odihna, detasarea
conducatorilor auto si tahografele inteligente;

dezvoltarea cadrului de omologare a vehiculelor, astfel incat vehiculele introduse
pe piata sa respecte cerintele europene de siguranta si mediu;

sustinerea mobilitatii urbane durabile si a transportului public cu emisii reduse in
principalele orase.
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4.9.5. Dezvoltare regionala si locala pentru comunitati competitive

Politica regionala va valorifica potentialul fiecarei regiuni si va concentra investitiile
asupra serviciilor publice, conectivitatii si infrastructurii care genereaza activitate
economica. Agentiile de dezvoltare regionala vor evolua catre institutii de tip
european, capabile sa pregateasca si sa gestioneze proiecte complexe.

Rezultatul urmarit: regiuni mai competitive, servicii publice mai bune in sate si orage si
reducerea decalajelor teritoriale prin investitii transparente si bine pregatite.
Implementarea se va concentra pe:

e implementarea a cel putin 100 de proiecte de dezvoltare regionala in perioada
2026-2029, in toate cele cinci regiuni de dezvoltare;

e consolidarea oraselor ca poli de crestere prin proiecte integrate de revitalizare
urbana, infrastructurd economica, mobilitate si servicii publice;

e finalizarea programelor ,Satul European II” si ,Europa este Aproape”, inclusiv
investitii in apa, canalizare, cladiri publice si peste 500 km de drumuri locale;

e lansarea programelor ,Satul European IlI” si ,Europa este Aproape II”, pentru
continuitatea investitiilor si extinderea conectivitatii dintre comunitati;

e acordarea de stimulente localitatilor implicate Tn amalgamare si cooperare
intercomunitara, pentru proiecte comune si servicii mai eficiente;

e sprijinirea infrastructurii de afaceri, a zonelor industriale, incubatoarelor si
pietelor regionale care creeaza locuri de munca;

e pregatirea sistemelor de programare, selectie, monitorizare si control necesare
accesarii fondurilor europene de coeziune.

4.9.6. Apa potabila, canalizare si servicii comunale sustenabile

Accesul la apa sigura si sanitatie va fi tratat ca un serviciu public esential. Investitiile
vor fi corelate cu reforma operatorilor si cu regionalizarea, astfel incat infrastructura
construita sa poata fi exploatata profesional si sustenabil pe termen lung.

Rezultatul urmarit: mai multe gospodarii conectate la apa potabila si canalizare,
servicii mai fiabile si operatori capabili sa intretina investitiile pe termen lung. Masurile
pentru atingerea rezultatului sunt:

e implementarea Programului national de dezvoltare a sectorului de alimentare cu
apa si sanitatie 2026-2030 si aprobarea sectiunii specializate Apa si Sanitatie a
Planului National de Amenajare a Teritoriului;

e accelerarea regionalizarii serviciilor si clarificarea rolurilor autoritatilor,
operatorilor si regulatorilor;

e implementarea unui portofoliu de investitii externe de peste 455 milioane de euro
pentru infrastructura regionala de apa si canalizare;

e avansarea proiectelor strategice, inclusiv apeductul Chisinau-Straseni-Calarasi,
statia de captare de la Vadul lui Voda si statia de epurare din Soroca;
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digitalizarea operatorilor prin sisteme SCADA, DMA si GIS, pentru reducerea
pierderilor, controlul consumului si interventii mai rapide;

aplicarea standardelor europene privind epurarea apelor uzate si calitatea
serviciilor, cu monitorizare publica a performantei;

cresterea sustenabilitatii financiare si operationale a serviciilor, concomitent cu
protejarea consumatorilor vulnerabili.

4.9.7. Constructii sigure, locuinte si planificare teritoriala moderna

Dezvoltarea localitatilor va fi ghidata de documentatii de amenajare a teritoriului si
urbanism, reguli clare si standarde tehnice europene. Sistemul va proteja siguranta
oamenilor, proprietatea si patrimoniul construit si va reduce spatiul pentru constructii

ilegale si decizii arbitrare.

Rezultatul urmarit: localitati planificate coerent, constructii mai sigure si mai calitative,
acces sporit la locuinte si reducerea practicilor ilegale in urbanism.

Acest rezultat va fi obtinut prin:

implementarea eficientd a Codului urbanismului si constructiilor si elaborarea
documentelor normative necesare aplicarii acestuia;

deblocarea sectorului constructiilor prin simplificarea si digitalizarea procedurilor,
clarificarea normelor tehnice si consolidarea rolului INST de ghidare, prevenire si
control bazat pe risc, astfel incat proiectele conforme sa avanseze rapid, iar
interventiile sa se concentreze pe riscurile reale pentru siguranta;

armonizarea reglementarilor tehnice si a normelor privind produsele pentru
constructii si securitatea industriala cu standardele Uniunii Europene;

crearea Fondului national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative
in constructii;

operationalizarea Registrului companiilor in constructii si a Registrului
obiectivelor industriale periculoase;

elaborarea si implementarea unui program de reducere a riscului seismic, cu
standarde moderne de proiectare si reabilitare;

utilizarea eficienta a terenurilor si proprietatilor publice pentru proiecte; de
constructie a locuintelor in jurul aglomeratiei urbane a Chisinaului;

|dentificarea finantarii suplimentare pentru constructia de retele de electricitate,
apa si canalizare in afara orasului Chisinau, pentru a accelera constructia
spatiilor de locuit;

Crearea unei echipe dedicate pentru elaborarea si implementarea unui plan de
actiuni privind accesibilitatea si durabilitatea locuintelor si elaborarea Strategiei
Nationale pentru Locuinte;

Cooperarea cu autoritatile publice locale pentru identificarea solutiilor de
valorificare a cladirilor si constructiilor parasite in zonele cu mare potential,
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consolidarea capacitatilor autoritatilor locale de arhitectura si urbanism si
digitalizarea proceselor de autorizare si control;

e prevenirea aparitiei constructiilor ilegale noi si instituirea unor solutii clare pentru
constructiile neconforme existente.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Integrarea europeand va orienta modernizarea infrastructurii si a politicii regionale.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va livra pana la aderare
angajamentele privind capitolele 14 ,Politica de transport”, 21 ,Retele transeuropene”
si 22 ,Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale” si va asigura
aplicarea efectiva a standardelor europene in institutiile si serviciile din subordine.

Politica de transport. Republica Moldova va finaliza alinierea la Pachetul de
Mobilitate Rutiera, va transpune cel de-al Patrulea Pachet Feroviar, va aplica normele
europene privind sistemele inteligente de transport, omologarea vehiculelor,
siguranta navigatiei si drepturile pasagerilor si va adopta cadrul necesar integrarii in
Cerul Unic European.

Retele transeuropene. Proiectele de drumuri, poduri, cale ferata, porturi, aeroporturi
si logistica vor fi planificate n raport cu reteava TEN-T si cu standardele europene de
interoperabilitate, siguranta, rezilienta climatica si protectie a mediului. Prioritatea va
fi pregatirea proiectelor mature care pot absorbi rapid finantare europeana si
internationala.

Politica de coeziune. Sistemul national de dezvoltare regionalda va fi adaptat
principiilor programarii multianvale, parteneriatului, aditionalitatii, concentrarii
tematice si managementului financiar riguros. Agentiile de dezvoltare regionald si
autoritatile centrale si locale vor construi capacitatile necesare pentru gestionarea
viitoarelor fonduri structurale si de coeziune.

Apa, sanitatie si constructii. Investitiile si reglementarile vor fi aliniate standardelor
europene privind apa potabila, tratarea apelor uzate, produsele pentru constructii,
securitatea industriala, accesibilitatea si performanta cladirilor. Transpunerea va fi
insotita de planuri de investitii si perioade de tranzitie justificate, pentru ca obligatiile
sa poata fi aplicate efectiv.

Capacitate institutionala. Agentile de transport, autoritatile de reglementare,
structurile de dezvoltare regionald si institutile responsabile de constructii vor fi
profesionalizate si digitalizate. Monitorizarea va urmari atat adoptarea legislatiei, cat
si functionarea institutiilor, calitatea infrastructurii si rezultatele pentru pasageri,
comunitati si intreprinderi.
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| INDICATORII DE DEZVOLTARE

m Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana in 2029

Drumuri nationale
modernizate sau
reabilitate

intretinerea
preventiva a
drumurilor

Starea retelei de
drumuri nationale

Reforma sectorului
feroviar

Proiecte strategice
TEN-T

Proiecte de
dezvoltare regionala

Infrastructura locala

Investitii in apa si
sanitatie

Reglementari si
registre in constructii

Realizarea
angajamentelor
privind capitolele 14,
21si 22

Proiecte in
implementare, cu ritm
si finantare
neuniforme

Pondere ridicata a
interventiilor reactive

Aproximativ 48% in
stare proast3,
conform reperului
ministerial

Activitati integrate si
presiuni financiare
structurale

Proiecte aflate in
diferite etape de
pregatire

Portofoliu in
implementare prin
FNDRL si programe
externe

»Satul European II” si
»,Europa este
Aproape” in
implementare

Portofoliu de
proiecte in pregatire
si implementare

Cadru tehnic si
evidente inca
fragmentate

Acquis transpus si
implementat, si
capacitati
institutionale Tn
continua consolidare
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Cel putin 100 km anual si minimum 300
km cumulat panain 2029

Minimum 60% din bugetul de intretinere
orientat spre preventie; contracte
bazate pe performanta extinse

Reducere substantiala pana in 2029, pe
traiectoria atingerii nivelului sub 25% in
2030

Separarea functionala si financiara
operationala; contract multianual de
infrastructura si contract de servicii
publice aplicate

Primele lucrari/proceduri avansate
pentru autostrada de la Ungheni,
conexiunea feroviara electrificata
lasi-Ungheni si hubul Beresti

Cel putin 100 de proiecte regionale
implementate in toate regiunile pana in
2029

Programele finalizate, peste 500 km de
drumuri locale modernizate si editiile
urmatoare lansate

Peste 455 milioane euro in proiecte
regionale aflate in implementare si
regionalizarea extinsa a serviciilor

Reglementari prioritare armonizate cu
UE; registrele companiilor si obiectivelor
industriale periculoase functionale

Angajamentele nationale indeplinite la
termen si sisteme functionale pentru
transport si gestionarea fondurilor de
coeziune
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(4) 4.10.ENERGIE

Energie sigura, competitiva si accesibila

| VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este un sistem energetic sigur, diversificat si
rezilient, capabil sa asigure continuitatea aprovizionarii ih conditii normale si de criza.
Interconectarile cu Roménia si cu reteaua europeana vor fi extinse, iar dependenta
de o singura ruta, sursa sau tehnologie va fi inlocuita cu un portofoliu echilibrat de
importuri, producere interna, stocare si contracte pe termen lung. Politica energetica
va urmari nu doar securitatea aprovizionarii si tranzitia verde, ci si un cost competitiv
si predictibil al energiei pentru intreprinderi, industrie si investitori.

Piata energiei electrice si cea a gazelor naturale vor functiona dupa reguli europene,
cu acces nediscriminatoriu, concurenta, supraveghere eficienta si tarife stabilite
independent de factorul politic. Consumatorii vor beneficia de informatii clare, optiuni
reale de furnizare si mecanisme eficiente de protectie, iar riscurile de manipulare si
abuz pe pietele angro vor fi prevenite si sanctionate.

Tranzitia verde va deveni o sursa de securitate si dezvoltare economica. Ponderea
energiei regenerabile va creste, sistemul va dispune de capacitati de stocare si
centrale flexibile, iar prosumatorii si comunitatile energetice vor putea participa mai
usor la piata. Cladirile publice si locuintele vor consuma mai putina energie, iar
termoficarea si cogenerarea vor fi modernizate pentru a reduce pierderile si costurile.

Companiile energetice cu capital de stat vor fi administrate transparent, cu separarea
functiei de proprietate de management, consilii profesioniste si indicatori publici de
performanta. Investitile private vor deveni principala sursa de dezvoltare a noilor
capacitati, iar statul va concentra resursele publice asupra infrastructurii strategice,
protectiei consumatorilor vulnerabili si proiectelor care necesita interventie publica.
Sectorul va atrage si forma o noua generatie de specialisti prin Programul ,100 de
tineri pentru energie”.

OBIECTIVE MAJORE

e Interconectarea electrica Vulcanesti-Chisinau pusa in functiune si proiectele
Suceava-Balti, Gutinas-Straseni si Dnestrovsk-Balti avansate conform
calendarelor de finantare si implementare.

e Integrarea deplind a pietelor de energie electricd in mecanismele europene
pentru ziva urmatoare si pe parcursul zilei, cu reguli de piata, supraveghere si
protectie impotriva manipularii aliniate Uniunii Europene.
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e Capacitati interne noi pentru securitatea si flexibilitatea sistemului, inclusiv
minimum 1.200 MWh de stocare in baterii si cel putin 100 MW de centrale
flexibile pe gaze panain 2028.

e Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile la peste 35% pana in 2028,
prin licitatii competitive, contracte pentru diferenta, acces mai bun la retea si
dezvoltarea prosumatorilor si comunitatilor energetice.

e Reducerea consumului si a facturilor prin programe de eficienta energetica
pentru cladiri publice, blocuri locative si gospodarii vulnerabile, cu proiecte
demonstrative si finantare extinsa la nivel national.

e Sisteme de termoficare si cogenerare mai eficiente, cu capacitati moderne de
producere, pierderi reduse si servicii mai fiabile pentru consumatori.

e Protectie mai bine {tintita pentru consumatorii vulnerabili, prin corelarea
compensatiilor cu masurile de eficienta energetica si prin reguli tarifare
transparente si predictibile.

e Companii energetice de stat reformate dupa principiile guvernantei corporative,
investitii private sporite, infrastructura digitala si cibernetica modernizata si un
corp nou de specialisti formati pentru sector.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.10.1. Securitatea aprovizionarii si dezvoltarea capacitatilor interne de producere

Republica Moldova va reduce vulnerabilitatea la socuri externe prin diversificarea
surselor si rutelor, contracte de furnizare predictibile si dezvoltarea unor capacitati
interne care pot produce energie in banda si pot interveni rapid atunci cand sistemul
are nevoie de echilibrare.

Rezultatul urmarit: surse si rute diversificate, capacitate interna mai mare de
producere si un sistem capabil sa depaseasca intreruperile si socurile regionale si sa
mentina functiile esentiale ale statului. Masurile de implementare vor fi:

e diversificarea portofoliului de furnizori si utilizarea contractelor pe termen lung
pentru gaze naturale si energie electrica, in conditii competitive si transparente;

e elaborarea si implementarea Programului de stat ,Parcuri energetice”, cu locatii
strategice in nordul, centrul si sudul tarii si infrastructurd de baza pregatita
pentru investitori;

e dezvoltarea capacitatilor de cogenerare de inaltd eficientd la Termoelectrica,
inclusiv proiectele de 55 MW si pregatirea investitiei de aproximativ 250
MWe/180 MWHt;

e atragerea investitiilor private pentru capacitati de generare pe baza de gaze
naturale, inclusiv proiecte flexibile care sa sustina functionarea sistemului si
integrarea regenerabilelor;
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e pregatirea cadrului si a infrastructurii pentru constituirea graduala a rezervelor
minime de produse petroliere, in conformitate cu cerintele europene;

e adoptarea unui cadru sectorial modern pentru explorarea si exploatarea
responsabila a resurselor energetice si realizarea investigatiilor privind
potentialul geotermal si resursele din sudul tarii;

e actualizarea planurilor de urgenta si organizarea periodica a exercitiilor de
raspuns la crize de aprovizionare.

4.10.2. Interconectdri si integrarea deplina in piata energetica europeana

Interconectarea fizica si integrarea pietelor vor permite Republicii Moldova sa
beneficieze de securitatea, concurenta si lichiditatea pietei unice europene.
Proiectele de retea vor fi gestionate ca investitii strategice nationale, cu finantare,
termene si responsabilitati clare.

Rezultatul urmarit: o retea mai robusta, acces sigur la surse europene si participarea
efectivd a Republicii Moldova la mecanismele pietei energetice a Uniunii Europene.
Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:

e finalizarea si darea in exploatare a liniei electrice aeriene de 400 kV
Vulcanesti-Chisinau pana la sféarsitul lunii august 2026;

e finalizarea proiectului Suceava-Balti pana in 2028, inclusiv constructia statiei
electrice Balti si a infrastructurii conexe;

e pregatirea si lansarea etapelor de implementare pentru interconectarea
Gutinas-Straseni si stabilirea finantarii pentru linia Dnestrovsk-Balti;

e modernizarea retelelor de transport si distributie, inclusiv inlocuirea sistemului
SCADA al Moldelectrica, automatizarea si digitalizarea operatiunilor;

e cuplarea pietelor nationale pentru ziua urmatoare si pe parcursul zilei cu pietele
europene in perioada 2027-2028;

e asigurarea interoperabilitatii tehnice si informationale cu operatorii si platformele
europene;

e consolidarea protectiei cibernetice a infrastructurii energetice critice si a
mecanismelor de continuitate operationala.

4.10.3. Piete concurentiale, tarife transparente si protectia consumatorilor

Piata energiei electrice si cea a gazelor naturale vor functiona pe baza concurentei si
a unor decizii de reglementare independente. Statul va separa clar politica
energetica, reglementarea, proprietatea si activitatea comerciald, asigurand decizii
previzibile si protejarea consumatorilor de costuri nejustificate.

Rezultatul urmarit: preturi si tarife explicabile, concurenta reald, investitii predictibile
si o relatie mai echitabila intre furnizori, operatori si consumatori.

Pentru atingerea lui, Guvernul va:
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consolidarea functionarii pietelor centralizate administrate de OPEM si BRM East
Si cresterea lichiditatii tranzactiilor transparente;

aplicarea deplina a pietei de echilibrare si dezvoltarea mecanismelor de achizitie
a serviciilor de sistem;

modificarea Legii nr. 164/2025 pentru integrarea regulilor europene privind
organizarea pietei energiei electrice si prevenirea manipularii pe piata angro;
garantarea independentei regulatorului si stabilirea tarifelor in baza costurilor
justificate, investitiilor eficiente si protejarii interesului public;

separarea deciziilor tarifare de factorul politic si publicarea clara a metodologiilor,
prognozelor, si componentelor facturilor;

continuarea procesului de liberalizare a pietelor de energie si extinderea
dreptului consumatorilor de a-si alege furnizorul si simplificarea schimbarii
furnizorului;

continuarea programului de instalare a contoarelor inteligente, facturarii digitale
si instrumentelor prin care consumatorii isi pot intelege si gestiona consumul;
intarirea mecanismelor de solutionare a reclamatiilor, protejarea consumatorilor
casnici si sanctionarea practicilor comerciale abuzive.

4.10.4. Energie regenerabila, stocare si flexibilitatea sistemului

Cresterea ponderii regenerabilelor va fi corelata cu dezvoltarea stocarii, a
capacitatilor flexibile si a retelelor. Astfel, tranzitia verde va consolida securitatea
energetica si va evita aparitia unor riscuri tehnice sau costuri disproportionate pentru
consumatori.

Rezultatul urmarit: mai multa energie curata produsa in tara, capacitate suficienta de
echilibrare si o integrare sigura a regenerabilelor in sistemul electroenergetic.
Actiunile prioritare sunt:

finalizarea licitatiei pentru 173 MW de capacitati eoliene insotite de minimum 44
MWh de stocare in baterii;

implementarea schemei de contracte pentru diferenta, care ofera investitorilor
stabilitate si protejeaza consumatorii de supracompensare;

sustinerea instalarii a minimum 1.200 MWh de capacitati de stocare in baterii in
perioada 2026-2028, inclusiv prin mecanisme de garantare;

punerea in functiune a cel putin 100 MW de centrale flexibile pe gaze si
pregatirea altor capacitati necesare echilibrarii;

simplificarea si transparentizarea racordarii la retea, prin publicarea capacitatilor
disponibile, termene clare de examinare, proceduri competitive si garantii care
previn blocarea speculativa a capacitatii, pentru producatori, prosumatori,
stocare si comunitati energetice;

dezvoltarea prognozei productiei, servicillor de agregare si mecanismelor de
raspuns la cerere;
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e promovarea proiectelor de valorificare energetica a deseurilor ih baza ierarhiei
deseurilor, a fezabilitatii economice si a standardelor stricte de mediu;

e orientarea schemelor de sprijin catre tehnologii competitive si reducerea
treptata a costului suportului public.

4.10.5. Eficienta energetica si renovarea cladirilor

Cea mai ieftina energie este energia neconsumata. Politicile publice vor reduce
consumul pe metru patrat in cladirile publice si locuinte, vor imbunatati confortul si
vor transforma investitiile in eficientd energetica intr-un instrument permanent de
reducere a facturilor si a vulnerabilitatii.

Rezultatul urmarit: cladiri mai confortabile, consum si facturi mai mici si un mecanism
national de renovare energetica pregatit pentru extinderea fondurilor europene.
Implementarea se va concentra pe:

e implementarea proiectelor de eficientd energeticd in cladirile publice prin
programele STEEM, MEEP si INSPIREE si extinderea portofolivlui de cladiri
renovate;

e dezvoltarea produsului de finantare pentru blocurile locative, cu granturi de pana
la 70% si contributia asociatiilor de proprietari in condominiu;

e angajarea in anul 2026 a unui buget de peste 200 milioane de lei si a alocatiilor
din Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice pentru renovarea blocurilor;

e realizarea a minimum noua proiecte demonstrative in blocuri locative si semnarea
contractelor cu cel putin 30 de asociatii, care includ peste 3.000 de
apartamente;

e reabilitarea energetica in anul 2026 a aproximativ 160 de case din gospodarii
rurale cu vulnerabilitate energetica extrema, cu finantare de péana la 95% din
investitia eligibila;

e aplicarea standardelor europene privind performanta energetica a cladirilor si
inspectia sistemelor de incalzire, ventilare si conditionare;

e transformarea EcoVoucher intr-un program care stimuleaza aparatele eficiente si
creeaza premise pentru asamblarea locala a electrocasnicelor;

e monitorizarea economiilor reale de energie, a calitatii lucrarilor si a impactului
asupra facturilor beneficiarilor.

4.10.6. Termoficare moderna si cogenerare de inalta eficienta

Sistemele centralizate de incalzire vor fi modernizate pentru a furniza energie termica
fiabila si competitiva. Investitile in cogenerare, retele si management vor reduce
pierderile, vor integra surse mai curate si vor crea o alternativa eficientd la incalzirea
individuala poluanta.
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Rezultatul urmarit: servicii de incalzire mai fiabile si mai eficiente, pierderi reduse si
costuri mai predictibile pentru consumatori si operatori. Masurile pentru atingerea
rezultatului sunt:

e modernizarea capacitatilor Termoelectrica si avansarea investitiilor in cogenerare
de inalta eficients;

e reabilitarea retelelor termice, reducerea pierderilor si extinderea sistemelor
moderne de monitorizare si control;

e instalarea si utilizarea contoarelor si punctelor termice individuale acolo unde
solutia este fezabila economic si tehnic;

e imbunatatirea guvernantei si performantei operatorilor de termoficare si legarea
investitiilor de indicatori privind pierderile, costul si calitatea serviciului;

e integrarea graduala a energiei regenerabile, caldurii reziduale si altor surse locale
in sistemele de termoficare, in baza studiilor de fezabilitate;

e sprijinirea solutiilor locale eficiente in comunitatile potrivite pentru sisteme
descentralizate;

e coordonarea politicilor de termoficare cu renovarea energetica a cladirilor si
protectia consumatorilor vulnerabili.

4.10.7. Energie accesibila si protectia consumatorilor vulnerabili

Protectia sociald in domeniul energiei va fi tintita, transparenta si conectata cu
solutiile care reduc structural consumul. Compensatiile vor proteja gospodariile Tn
perioadele dificile, iar investitile in locuinte si echipamente eficiente vor diminua
treptat dependenta de ajutorul sezonier.

Rezultatul urmarit: sprijin concentrat asupra gospodariilor care au cea mai mare
nevoie si o reducere graduala a saraciei energetice prin investitii si compensatii bine
tintite. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e perfectionarea mecanismului de identificare a vulnerabilitatii energetice si a
compensatiilor, pe baza veniturilor si situatiei reale a gospodariei;

e prioritizarea gospodariilor vulnerabile in programele de renovare, inlocuire a
echipamentelor si eficienta energetica;

e corelarea ajutorului pentru facturi cu consilierea energetica si cu masuri care
reduc consumul pe termen lung;

e monitorizarea saraciei energetice si publicarea periodica a indicatorilor privind
accesibilitatea energiei;

e introducerea unor standarde clare pentru deconectare, esalonarea datoriilor si
protejarea consumatorilor aflati in situatii critice;

e dezvoltarea comunitatilor energetice si a schemelor prin care gospodariile,
autoritatile locale si intreprinderile mici pot beneficia de producerea locala;

e asigurarea unei comunicari publice clare Thaintea schimbarilor tarifare si a
reformelor cu impact asupra facturilor.
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4.10.8. Guvernanta corporativa, investitii private si capital uman

Institutiile si companiile energetice vor fi administrate dupa reguli profesioniste, iar
investitiile private vor fi atrase prin proiecte bancabile, licitatii competitive si un cadru
de reglementare predictibil. Modernizarea sectorului va fi sustinuta de specialisti bine
pregatiti si de o infrastructura digitala si cibernetica sigura.

Rezultatul urmarit: companii publice mai performante si transparente, mai multe
investitii private si o noua generatie de specialisti capabili sa gestioneze
transformarea sectorului energetic. Masurile de implementare vor fi:

e transformarea intreprinderilor energetice cu capital majoritar de stat in societati
pe actiuni si aplicarea deplina a principiilor de guvernanta corporativa;

e raportarea trimestriala de catre intreprinderile energetice cu capital de stat a
rezultatelor financiare si operationale, investitiilor, achizitillor majore, datoriilor si
indicatorilor de performanta, dupa standarde apropiate companiilor listate;

e separarea clara a functiei de proprietate de conducerea executiva si constituirea
unor consili de administratie sau supraveghere cu membri independenti si
competente relevante;

e publicarea rapoartelor financiare, operationale si de performanta si evaluarea
conducerii in baza unor indicatori masurabili;

e aplicarea codurilor de conduita, mecanismelor de prevenire a conflictelor de
interese si sistemelor moderne de control intern;

e utilizarea prioritara a capitalului privat pentru capacitatile comerciale de
generare, stocare si tranzactionare si limitarea garantiilor publice la situatii
justificate prin interes strategic;

e crearea unei platforme de promovare a proiectelor energetice si pregatirea
portofoliilor investitionale bancabile;

e lansarea Programului ,100 de tineri pentru energie”, in parteneriat cu universitati
si companii din Republica Moldova si din Uniunea Europeans;

e dezvoltarea laboratoarelor, programelor academice, stagiilor practice si
competentelor in energie, digitalizare, automatizare si securitate cibernetica.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Integrarea in piata energetica a Uniunii Europene va constitui directia transversala a
intregii politici energetice. Republica Moldova va implementa pana la aderare
angajamentele aferente Capitolului 15 ,Energie”, va respecta obligatiile din Tratatul
Comunitatii Energetice si va consolida institutiile care aplica regulile europene.

Piata energiei electrice si a gazelor naturale. Cadrul national va fi aliniat pachetelor
europene privind organizarea pietelor, separarea operatorilor, accesul la retea,
protectia consumatorilor, integritatea si transparenta pietelor angro. Cuplarea
pietelor de energie electrica si interoperabilitatea platformelor vor permite
participarea directa la mecanismele pietei unice.
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Energie regenerabila si eficienta energetica. Directiva privind energia din surse
regenerabile, Directiva privind eficienta energetica si Directiva privind performanta
energetica a cladirilor vor fi transpuse si aplicate prin scheme de sprijin competitive,
standarde pentru cladiri, inspectii, audituri si programe de renovare.

Securitatea aprovizionarii. Republica Moldova va dezvolta interconectarile, planurile
de urgenta si cadrul pentru rezervele minime de produse petroliere. Cooperarea cu
operatorii si institutiile europene va include schimb de informatii, evaluarea riscurilor
si raspuns coordonat la crize.

Perioade de tranzitie si investitii. Pentru obligatiile care necesita costuri mari si
infrastructura complexa, Guvernul va negocia perioade de tranzitie justificate,
inclusiv pentru eficienta energetica, performanta cladirilor, rezervele petroliere,
energia regenerabila si piata interna de energie electrica. Fiecare perioada va fi
insotita de un calendar de investitii, surse de finantare si repere intermediare
verificabile.

Capacitate institutionala. Ministerul Energiei, ANRE, Moldelectrica, operatorii de
distributie, operatorii pietelor si companiile publice vor dezvolta competentele,
sistemele informationale si mecanismele de raportare necesare aplicarii acquis-ului.
Progresul va fi evaluat dupa functionarea pietei, calitatea serviciilor, investitiile
realizate si beneficiile pentru consumatori.
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| INDICATORII DE DEZVOLTARE

m Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana in 2029

Interconectarea
Vulcanesti -
Chisinau

Interconectarea
Suceava-Balti

Integrarea pietei
de energie
electrica in piata
UE

Capacitati de
stocare in baterii

Capacitati flexibile
de generare

Ponderea energiei
din surse
regenerabile

Licitatii pentru
energie
regenerabila

Eficienta
energetica a
locuintelor

Guvernanta
companiilor
energetice de stat

Capital uman si
digitalizare

Linie in constructie la
inceputul perioadei
2026-2029

Proiect finantat sin
pregatire

Piete nationale pentru
ziva urmatoare, pe
parcursul zilei si de
echilibrare operationale

Capacitate redusa si
proiecte in pregatire

Sistem dependent de
importuri si flexibilitate
limitata

Nivelul inregistrat in anul
2026

Prima runda in
implementare

Programe pilot si
portofoliu in pregatire

Forme juridice si
mecanisme de
conducere neuniforme

Deficit de specialisti si
sisteme digitale care
necesita modernizare
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Dare Tn exploatare pana la sfarsitul lunii
august 2026

Linie si statie electrica finalizate si puse
in functiune panain 2028

Cuplarea cu pietele europene pentru
ziva urmatoare si pe parcursul zilei
panain 2028

Minimum 1.200 MWh capacitate
instalata panain 2028

Cel putin 100 MW de centrale flexibile
noi puse in functiune pana in 2027 si
proiectele mari de cogenerare
avansate

Peste 35% pana in 2028, cu capacitati
de echilibrare corespunzatoare

Minimum 173 MW eolian si 44 MWh
stocare contractate; mecanismul CfD
functional

in 2026: minimum 9 blocuri
demonstrative, contracte pentru peste
3.000 de apartamente si circa 160 de
case vulnerabile; program extins pana
in 2029

Tntreprinderile cu capital majoritar de
stat transformate in societati pe actiuni
si consilii profesioniste functionale
panain 2027

Programul ,,100 de tineri pentru
energie” operational; SCADA si
protectia cibernetica a infrastructurii
critice modernizate pana in 2029
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@ 4.11. MEDIU

Un mediu sanatos si o economie pregatita pentru tranzitia verde
| VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este un sistem modern si transparent de
protectie a mediului, orientat spre rezultate, care apara sanatatea populatiei, sprijina
dezvoltarea economica si pregateste tara pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Politicile de mediu vor fi fundamentate pe date, pe evaluarea riscului si pe principiul
~poluatorul plateste”, iar cerintele administrative vor fi proportionale cu impactul real
al activitatilor.

Cetatenii si intreprinderile vor interactiona cu institutii digitalizate si profesioniste.
Actele permisive, evaluarile de impact, raportarile si controalele vor fi gestionate prin
sisteme informationale interoperabile, cu termene clare, registre publice si proceduri
simplificate pentru activitatile cu impact redus. Resursele administrative vor fi
concentrate asupra poluarii majore, riscurilor industriale si incidentelor care
afecteaza comunitatile.

Tara va dezvolta servicii regionale conforme pentru colectarea separata, reciclarea si
valorificarea deseurilor si va inchide treptat depozitele necontrolate. Resursele de
apa vor fi administrate pe bazine hidrografice, raurile si digurile vor fi reabilitate, iar
cooperarea cu Roménia si Ucraina va proteja securitatea apelor transfrontaliere.
Padurile, habitatele si ariile naturale vor fi extinse si administrate durabil.

Republica Moldova va dispune de sisteme functionale de monitorizare a aerului, apei,
solului, emisiilor industriale si gazelor cu efect de sera, precum si de servicii
hidrometeorologice capabile sa avertizeze populatia la timp. Tranzitia climatica va fi
planificata astfel incat sa reduca emisiile, s& mobilizeze investitii verzi si sa protejeze
gospodariile, agricultura si pentru cresterea rezilientei la inundatii si alte fenomene
extreme.

OBIECTIVE MAJORE

e Un sistem de autorizare si control bazat pe risc, cu cerinte simplificate pentru
activitatile cu impact redus, minimum 90% dintre serviciile, registrele si
raportarile prioritare digitalizate si durata medie de autorizare redusa cu 50%.

e Institutii de mediu consolidate, cu responsabilitati clare, laborator de referinta
modernizat, date publice accesibile si resurse administrative orientate prioritar
catre activitatile cu cel mai mare impact asupra mediului si sanatatii.
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e Sisteme regionale conforme de gestionare a deseurilor care acopera cel putin
50% din populatie, colectare separata extinsa in minimum 120 de localitati si un
sistem de depozit pentru ambalaje operational.

e Reteaua nationala de monitorizare automata a calitatii aerului functionala, cu
zece statii, inventar actualizat al emisiilor si date validate publicate online.

e Planuri bazinale implementate pentru Nistru, Prut si rdurile interne, programe de
reabilitare a raurilor, digurilor si barajelor si o cooperare transfrontaliera mai
puternica pentru securitatea resurselor de apa.

e Programul National de impadurire continuat, cadrul pentru padurile private
imbunatatit, administrarea fondului forestier reformat si resurse mai mari
directionate catre regenerare, paza si monitorizare.

e Institutia responsabila de gestionarea Ariilor Naturale Protejate operationals,
habitatele si speciile de interes comunitar inventariate si prima lista de situri
Natura 2000 pregatita pe baze stiintifice.

e Instalatiile industriale inventariate si clasificate dupa risc, cu cel putin 80% dintre
instalatiile prioritare autorizate in baza celor mai bune tehnici disponibile.

e Cadrul de monitorizare, raportare, verificare si acreditare a emisiilor functional,
toate sectoarele relevante acoperite si Strategia de dezvoltare cu emisii reduse
pana in 2050 aprobata.

e Servicii hidrometeorologice automatizate, cu cel putin 95% din datele statiilor
receptionate in timp real si 98% dintre avertizari emise in termenele stabilite.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.11.1. Reglementare inteligenta, servicii digitale si institutii eficiente

Reforma administrarii mediului va simplifica procedurile si va concentra capacitatea
statului asupra activitatilor cu impact semnificativ. Cetatenii si intreprinderile vor
beneficia de reguli clare, termene previzibile si acces online la servicii si informatii.

Rezultatul urmarit: un sistem de reglementare rapid, transparent si previzibil, care
reduce povara administrativa pentru activitatile cu risc redus si protejeaza mai
eficient mediul in cazurile cu impact major. Masurile prin care se va atinge acest
rezultat sunt:

e revizuirea integralda a actelor permisive si stabilirea unor praguri obiective,
proportionale cu natura, amploarea, localizarea si riscul activitatii;

e stabilirea unor termene clare si predictibile pentru autorizatiile si evaluarile de
mediu, coordonarea avizelor printr-un punct unic si aplicarea principiului
proportionalitatii, astfel incat proiectele conforme sa nu fie intarziate de
proceduri repetate sau suprapuse;

e inlocuirea autorizarii prealabile, acolo unde riscul este redus, cu notificarea,
inregistrarea sau respectarea unor conditii generale standardizate;
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e revizuirea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului si evaluare
strategica de mediu, eliminarea suprapunerilor si concentrarea evaluarii asupra
proiectelor si planurilor cu efecte semnificative;

e dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru autorizatii, evaluari,
registre, raportarile operatorilor, monitorizare si control;

e publicarea intr-un registru electronic a documentatiei, consultarilor, avizelor,
deciziilor, termenelor si conditiilor de autorizare;

e evaluarea functionala a Ministerului Mediului si a agentiilor in subordonare,
eliminarea suprapunerilor si, dupa caz, reorganizarea sau comasarea functiilor,
astfel incat resursele sa fie concentrate asupra autorizarii rapide, monitorizarii i
controlului riscurilor reale si implementarea eficienta a obligatiilor rezultate din
acquis;

e modernizarea si acreditarea Laboratorului de referintd pentru analiza apei,
aerului, solului, deseurilor si poluantilor relevanti pentru sanatate.

4.11.2. Gestionarea deseurilor si economia circulara

Republica Moldova va construi infrastructura necesara pentru colectarea, transferul,
sortarea, reciclarea si depozitarea conforma a deseurilor. Regionalizarea serviciilor va
fi Tnsotitd de responsabilitatea extinsa a producatorilor, prevenirea generarii
deseurilor si transformarea materialelor recuperabile in resurse economice.

Rezultatul urmarit: mai putine gunoisti neconforme, servicii moderne pentru
comunitati, rate mai mari de reciclare si o economie care recupereaza valoarea
materialelor prin reutilizare si reciclare. Pentru atingerea Iui, Guvernul isi propune:

e constructia centrelor regionale de gestionare, statilor de transfer si
infrastructurii locale de colectare;

e asigurarea finantarii si implementarii infrastructurii in cele sase regiuni de
management al deseurilor, prin semnarea contractelor pentru constructia
infrastructurii in regiunile 5, 8 si 1, precum si finalizarea studiilor de fezabilitate si
accelerarea implementarii in regiunile 4, 7 si 2;

e operationalizarea sistemului de depozit pentru ambalajele de bauturi din plastic,
sticla si metal;

e extinderea colectarii separate si dezvoltarea unor fluxuri distincte pentru
biodeseuri, ambalaje, textile, echipamente, deseuri alimentare si alte categorii
prioritare;

e pregatirea si realizarea centrului pentru gestionarea deseurilor periculoase;

e conditionarea finantarii din Fondul National pentru Mediu de respectarea
ierarhiei deseurilor si de indicatori privind prevenirea, reutilizarea si reciclarea;

e combaterea transporturilor ilegale si consolidarea trasabilitatii deseurilor prin
registre electronice si cooperare intre autoritatile de mediu, vama, politie si
procuratura.
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4.11.3. Resurse de apa, rauri si protectie impotriva inundatiilor

Apa va fi administratd ca resursa strategica, pe baza planurilor bazinale si a unei
monitorizari continue a cantitatii si calitatii. Politicile de mediu vor stabili prioritatile de
protectie, utilizare si refacere, iar investitiile in alimentare cu apa si sanitatie vor fi
coordonate cu autoritatile responsabile de infrastructura.

Rezultatul urmarit: apa mai curata si mai sigura, infrastructurd naturala si construita
mai rezilienta si o capacitate mai buna de a preveni si gestiona seceta, inundatiile si
conflictele intre utilizatori. Actiunile prioritare sunt:

e implementarea planurilor de management pentru bazinele hidrografice si
actualizarea masurilor de reducere a poluarii si de utilizare durabila a apei;

e continuarea reabilitarii raurilor interne, consolidarii digurilor, decolmatarii
bazinelor si reabilitarii barajelor cu risc, investitii in modernizarea infrastructurii
lacurilor de importanta nationala;

e modernizarea monitorizarii apelor de suprafatd si subterane si dezvoltarea
capacitatii laboratoarelor;

e evaluarea si utilizarea rationalda a resurselor de apa subterana, prioritizand
alimentarea cu apa a populatiei, alaturi de reguli clare pentru intretinerea si
reabilitarea sondelor arteziene ca surse strategice de rezerva;

e imbunatatirea controlului deversarilor si aplicarea cerintelor de epurare pentru
apele uzate;

e protejarea zonelor umede, luncilor si ecosistemelor acvatice care reduc riscul de
inundatii si sustin biodiversitatea;

e mentinerea dialogului si cooperarii cu Ucraina pentru fluviul Nistru si cu Roméania
pentru raul Prut;

e integrarea scenariilor de seceta si inundatii in planificarea resurselor de apa siin
deciziile de investitii;

e introducerea graduala a unor mecanisme de tarifare si autorizare care reflecta
raritatea resursei si incurajeaza utilizarea eficientd a apei, inclusiv contorizarea
consumului si diferentierea dupa volume, cu protejarea consumului esential si a
persoanelor vulnerabile.

4.11.4. Aer curat, emisii industriale si controlul poluarii

Protectia aerului si controlul poluarii industriale vor fi bazate pe monitorizare
automata, inventare credibile si autorizatii integrate. Operatorii cu impact major vor
avea termene de conformare, obligatii de monitorizare si responsabilitate pentru
prevenirea si remedierea prejudiciilor.

Rezultatul urmarit: date publice despre poluare, conditii clare pentru industrie,
reducerea expunerii populatiei la poluanti si costuri de remediere suportate de cei
care provoaca prejudiciul. Implementarea se va concentra pe:
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e operationalizarea celor zece statii automate de monitorizare a calitatii aerului si
publicarea online a datelor validate;

e actualizarea anualda a inventarului national al emisiilor si clarificarea
responsabilitatilor furnizorilor de date;

e inventarierea si clasificarea instalatilor industriale dupa risc si aplicarea
autorizarii integrate;

e introducerea conditiilor de autorizare bazate pe concluziile privind cele mai bune
tehnici disponibile si pe termene realiste de conformare;

e operationalizarea registrului national al substantelor chimice si pregatirea
aplicarii sistemelor europene REACH si CLP;

e elaborarea hartilor si planurilor-pilot privind zgomotul pentru aglomerari si axe
majore;

e aprobarea protocolului national de alertare si interventie in cazul accidentelor cu
impact asupra mediului;

e actualizarea metodologiilor de calcul al prejudiciilor si aplicarea efectiva a
principiului , poluatorul plateste”.

4.11.5. Paduri, biodiversitate si arii naturale protejate

Padurile si ecosistemele naturale vor fi tratate ca infrastructura de securitate
climatica, protectie a solului si dezvoltare locala. Extinderea suprafetelor impadurite
va fi insotita de o administrare profesionista, combaterea taierilor ilegale si protejarea
habitatelor si speciilor de interes european.

Rezultatul urmarit: mai multe paduri sanatoase, soluri si comunitati mai reziliente,
administrare transparenta a fondului forestier si o retea de arii protejate conectata la
standardele europene. Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e continuarea Programului National de Tmpédurire, inclusiv plantarea si reabilitarea
a cel putin 7.000 de hectare in anul 2026 si mentinerea unui ritm anual sustinut;

e crearea unui cadru atractiv pentru impadurirea terenurilor private si sprijinirea
proprietarilor care planteaza si gestioneaza durabil paduri;

e finalizarea reformei si comasarii celor 19 intreprinderi silvice, centralizarea
functiilor administrative si directionarea economiilor catre regenerare, paza si
monitorizare;

e dotarea sectorului silvic cu tehnica moderna si dezvoltarea sistemelor de
trasabilitate a masei lemnoase;

e transmiterea catre autoritatile locale a suprafetelor impadurite, insotita de reguli
pentru gestionare durabila;

e inventarierea speciilor si habitatelor de interes comunitar si pregatirea primei
liste de situri Natura 2000;

e organizarea operatiunilor comune pentru prevenirea si combaterea taierilor
ilegale si degradarii habitatelor.
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4.11.6. Adaptarea la schimbarile climatice si rezilienta comunitatilor

Adaptarea climatica va fi integrata in agriculturd, infrastructura, sanatate, resurse de
apa, silvicultura si planificarea locala. Politicile vor combina investitile de prevenire,
solutile bazate pe natura, datele hidrometeorologice si mecanismele de finantare
pentru gospodarii, intreprinderi si autoritati locale.

Rezultatul urmarit: comunitati si sectoare economice mai bine pregatite pentru
schimbarile climatice si reducerea pierderilor umane, economice si de mediu produse
de fenomenele extreme. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e actualizarea evaluarilor de risc climatic si integrarea lor in strategiile, programele
si investitiile sectoriale;

e dezvoltarea planurilor locale si sectoriale pentru seceta, inundatii, valuri de
caldura, incendii de vegetatie si alte fenomene extreme;

e prioritizarea investitiilor care protejeaza populatia, agricultura si infrastructura
critica;

e extinderea solutiilor bazate pe natura, inclusiv refacerea luncilor, zonelor umede,
perdelelor forestiere si ecosistemelor degradate;

e mobilizarea finantarii climatice internationale si integrarea criteriilor de rezilienta
in Fondul National pentru Mediu;

e dezvoltarea serviciilor climatice si a produselor de informare pentru fermieri,
autoritati locale, intreprinderi si populatie;

e evaluarea periodica a pierderilor provocate de fenomene extreme si orientarea
masurilor publice spre prevenire.

4.11.7. Reducerea emisiilor si pregatirea pentru piata europeana a carbonului

Republica Moldova va construi infrastructura institutionala si informationala necesara
pentru reducerea emisiilor si participarea graduala la mecanismele climatice
europene. Tranzitia va fi planificata impreuna cu sectoarele economice, cu termene,
costuri si masuri de sprijin clar definite.

Rezultatul urmarit: emisii masurate credibil, politici climatice aplicabile, investitii verzi
mai multe si o economie pregatita pentru regulile europene privind carbonul. Masurile
de implementare vor fi:

e aprobarea si implementarea Strategiei de dezvoltare cu emisii reduse pana in
2050, in concordanta cu obiectivul neutralitatii climatice;

e operationalizarea sistemului de monitorizare, raportare, verificare si acreditare a
emisiilor de gaze cu efect de sera;

e crearea registrului instalatiilor si operatorilor care vor intra gradual sub incidenta
viitorului sistem de comercializare a emisiilor;

e aprobarea metodologiilor de monitorizare si organizarea exercitiilor-pilot de
raportare si verificare;
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e integrarea obiectivelor climatice in politicile energetice, industriale, de transport,
agricultura, deseuri si utilizare a terenurilor;

e dezvoltarea mecanismelor de finantare verde si sprijinirea investitiilor care reduc
consumul de resurse si emisiile;

e evaluarea impactului economic si social al noilor cerinte si negocierea
perioadelor de tranzitie justificate in procesul de aderare.

4.11.8. Inspectie eficienta, raspundere de mediu si avertizare timpurie

Aplicarea legislatiei va fi intarita prin controale bazate pe risc, cooperare intre
institutii si reactie rapida la incidente. Tn paralel, autoritatea de meteorologie si
monitoring va fi automatizatd pentru a furniza date de calitate si avertizari utile
populatiei si autoritatilor.

Rezultatul urmarit: incalcari depistate si remediate mai rapid, cooperare reald
impotriva infractiunilor de mediu si avertizari timpurii care permit institutiilor si
cetatenilor s actioneze ihaintea producerii pierderilor. Masurile prin care se va atinge
acest rezultat sunt:

e alocarea majoritatii timpului de inspectie catre instalatiile si activitatile cu risc
mediu si ridicat, pe baza istoricului conformarii si sensibilitatii zonei;

e operationalizarea structurii de raspuns imediat la incidentele de mediu si
instruirea periodica a inspectorilor;

e publicarea rapoartelor trimestriale privind controalele, incalcarile, sanctiunile,
prejudiciile si masurile de remediere;

e instituirea unui mecanism permanent de cooperare intre autoritatea de mediu,
politie, procuratura, vama si institutiile silvice;

e organizarea operatiunilor comune pentru taieri ilegale, poluari grave si transferuri
ilegale de deseuri;

e reorganizarea retelei hidrometeorologice pe criterii de risc si acoperire teritoriala
si automatizarea colectarii, validarii si transmiterii datelor;

e standardizarea termenelor si procedurilor de emitere a avertizarilor
meteorologice si hidrologice si evaluarea anuala a performantei;

e dezvoltarea canalelor digitale de alerta si a schimbului de date cu protectia civila,
autoritatile locale si operatorii infrastructurii critice.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Capitolul 27 ,Mediu si schimbari climatice” este unul dintre cele mai complexe si
costisitoare capitole ale procesului de aderare. Guvernul va aborda cele unsprezece
tematici ca un program unitar de investitii, capacitate administrativa si aplicare
efectiva a legislatiei.

Legislatie orizontala si participare publica. Evaluarea impactului asupra mediului,
evaluarea strategica, accesul la informatie, consultarile publice si consultarile
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transfrontaliere vor fi aplicate prin proceduri clare si registre electronice. Proiectele
de infrastructura si investitile majore vor fi pregatite din timp pentru a respecta
cerintele UE.

Deseuri, apa, aer si natura. Republica Moldova va construi infrastructura regionala de
deseuri, va implementa planurile bazinale, va operationaliza monitorizarea aerului si
va crea capacitatea necesara pentru protejarea habitatelor si selectarea siturilor
Natura 2000. Investitile vor fi corelate cu sursele de finantare europene si cu
costurile de operare pe termen lung.

Poluare industriala, substante chimice si raspundere. Autorizatiile integrate vor utiliza
cele mai bune tehnici disponibile, iar cadrul pentru substante chimice, zgomot,
accidente si infractiuni de mediu va fi apropiat gradual de REACH, CLP si celelalte
standarde europene. Inspectoratul, laboratoarele, politia, procuratura si vama vor
avea proceduri comune si capacitate de aplicare.

Clima si piata carbonului. Sistemul MRVA, registrele operatorilor si strategiile climatice
vor pregati economia pentru mecanismele europene privind emisiile si pentru
obligatiile de raportare. Pentru investitiile si conformarea care necesita costuri mari,
Guvernul va negocia perioade de tranzitie argumentate si sprijin financiar adecvat.

Capacitate administrativa. Realizarea angajamentelor ce vor permite inchiderea
capitolului depind de institutii care pot autoriza, monitoriza, inspecta, sanctiona si
raporta la standarde europene. Consolidarea personalului, digitalizarea,
laboratoarele, datele de mediu si planificarea bugetara multianuala vor fi tratate ca
investitii obligatorii pentru aderare.

| INDICATORII DE DEZVOLTARE

m Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana in 2029

Digitalizarea si Proceduri fragmentate, = Minimum 90% dintre serviciile,
simplificarea registre separate si registrele si raportarile prioritare
serviciilor de mediu  utilizare inca mare a digitalizate; durata medie de autorizare

documentelor pe hartie redusa cu 50%

Control si remediere Controale insuficient Cel putin 85% din timpul planificat de

bazate pe risc orientate catre impactul  inspectie orientat catre riscuri medii si
real si urmarire ridicate; minimum 90% dintre masurile
neuniforma a masurilor de remediere executate in termen
dispuse

Servicii regionale Infrastructura regionala  Servicii conforme pentru cel putin 50%

de gestionare a incompleta si colectare din populatie si colectare separata in

deseurilor separata limitata minimum 120 de localitati; sistemul de

depozit operational
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m Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana in 2029

Monitorizarea
calitatii aerului

Managementul
resurselor de apa

impadurire si
administrarea
fondului forestier

Biodiversitate si arii
protejate

Autorizarea
integrata a
instalatiilor
industriale

Politica climatica si
sistemul MRVA

Date si avertizari
hidrometeorologice

Monitorizare automata si
publicare a datelor
insuficient dezvoltate

Implementare partiala a
planurilor bazinale si
infrastructura de
protectie vulnerabila

Suprafata forestiera de
extins si administrare in
curs de consolidare
printr-un cadru mai
unitar

Administrarea habitatelor
in curs de consolidare si
inventariere de finalizat

Inventar si clasificare
dupa risc in curs de
dezvoltare

Raportare sectoriala si
infrastructura
institutionala in curs de
consolidare

Retea cu nivel neuniform
de automatizare si
procese care necesita
modernizare
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Zece statii automate operationale,
inventar national al emisiilor actualizat
anual si date validate publicate online

Planuri bazinale implementate,
programe multianuale de reabilitare a
raurilor, digurilor, barajelor si bazinelor
si cooperare transfrontaliera
functionala

Programul National de imp&durire
implementat anual; reforma celor 19
intreprinderi silvice finalizata si
minimum 90% din economii
directionate catre regenerare, paza si
monitorizare

Institutia responsabila de gestionarea
Ariilor Naturale Protejate operationala
Si prima lista de situri Natura 2000
pregatita pe baze stiintifice

Cel putin 80% dintre instalatiile
prioritare autorizate in baza concluziilor
privind cele mai bune tehnici
disponibile

Toate sectoarele relevante acoperite
de MRVA, operatorii prioritari cu planuri
de monitorizare si Strategia de
dezvoltare cu emisii reduse 2050
aprobata

Minimum 95% din datele statiilor
receptionate in timp real si 98% dintre
avertizari emise in termen
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28Q  4.12. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Munca bine platita si protectie pentru fiecare etapa a vietii

| VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este o piata a muncii dinamica si incluziva,
capabila sa valorifice potentialul tuturor oamenilor, in special al femeilor, tinerilor,
persoanelor cu dizabilitati, persoanelor in etate, refugiatilor, celor din mediul rural si al
cetatenilor reveniti din diaspora. Angajarea legala va deveni optiunea cea mai simpla,
iar serviciile de ocupare, recalificare si ingrijire vor ajuta oamenii sa intre, sa revina si
sa ramana in munca.

Munca va oferi un venit decent, siguranta si perspective de dezvoltare. Salariul minim
va creste predictibil, relatiile de munca vor fi modernizate dupa principiul flexicuritatii,
iar dialogul social, egalitatea de remunerare si protectia lucratorilor vor fi consolidate.
Inspectia Muncii va preveni munca nedeclarata si accidentele, concentrand
controalele asupra riscurilor reale.

Protectia sociala va deveni mai bine adaptata nevoilor oamenilor. Sistemul
informational de protectie sociald eSocial si managementul digital de caz vor conecta
serviciile sociale si masurile de ocupare, astfel incat sprijinul sd raspunda situatiei
reale a familiei si sd incurajeze autonomia. Pensiile si asigurarile sociale vor fi
administrate sustenabil, prin extinderea bazei de contribuabili, iar politicile pentru
imbatranire activa si servicii de lunga durata vor pregati societatea pentru
longevitate si vor consolida rezilienta demografica a tarii.

Copiii si familile vor beneficia de servicii de prevenire, ingrijire si sprijin mai aproape
de comunitate. Separarea copiilor de familie va fi prevenita, iar atunci cand aceasta
nu poate fi evitata, vor fi dezvoltate alternative familiale. Dezinstitutionalizarea
copiilor si a persoanelor cu dizabilitati va continua, iar serviciile comunitare, ingrijirea
la domiciliv si sprijinul de lungd durata vor fi extinse. Politicile familiale vor sprijini
parintii sa& Tmbine munca si viata de familie, egalitatea dintre femei si barbati va fi
promovata, iar protectia victimelor violentei domestice si ih bazd de gen va fi
consolidata.

OBIECTIVE MAJORE

e Cresterea ratei de ocupare a populatiei cu vérsta de 20-64 de ani de la 57% in
2025 la 62% in 2029 si integrarea in munca a cel putin 100.000 de persoane prin
intermediul ANOFM.
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e Reducerea ratei tinerilor NEET si a ocuparii informale, prin masuri active de
ocupare, competente relevante, servicii de ingrijire si forme legale de munca
adaptate economiei moderne.

e Cresterea predictibila a salariului minim, consolidarea negocierilor colective,
egalitatea de remunerare si protectia creantelor salariale.

e Reducerea cu cel putin 20% a ratei accidentelor mortale de munca si intarirea
capacitatii Inspectiei Muncii de a preveni riscurile si munca nedeclarata.

e Un sistem public de pensii si asigurari sociale mai sustenabil, cu o baza mai larga
pentru calcularea contributiilor si extinderea categoriilor de contribuabili.

e Asistenta sociala mai echitabild, mai eficienta si orientata spre activare, prin
operationalizarea sistemului eSocial, servicii integrate, o mai buna {tintire a
sprijinului si profesionalizarea personalului din sistem.

e Consolidarea sistemului de protectie a copilului si sprijin acordat familiilor, prin
masurile de sprijin acordate familiilor, prin reducerea saraciei in randul copiilor,
prevenirea separarii copilului de familie, dezvoltarea ingrijirii alternative de tip
familial, continuarea dezinstitutionalizarii si cresterea cu 3,000 de locuriin crese
publice si private.

e Reformarea sistemului de sprijin pentru persoane cu dizabilitati prin dezvoltarea
unei retele de servicii comunitare si de sprijin pentru angajare si viata
independenta, precum si sprijinirea participarii la viata publica, politica si
decizionala in conditii de accesibilitate si nediscriminare, dezinstitutionalizarea a
cel putin 300 de persoane cu dizabilitati.

e O batranete activa, demna siin siguranta, prin dezvoltarii unui sistem integrat de
ingrijire de lunga durata, extinderea serviciilor de ingrijire la domiciliu si in
comunitate, reducerea izolarii si sustinerea participarii sociale, economice si
digitale a persoanelor in etate.

e Promovarea egalitatii intre femei si barbati si protectie efectivd impotriva
violentei, prin cresterea participarii economice a femeilor, extinderea serviciilor si
adaposturilor pentru victime, consolidarea raspunsului institutional in prevenirea
si combaterea violentei in familie si a violentei in baza de gen.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.12.1. Mai multi oameni in munca si reducerea ocuparii informale

Politicile de ocupare vor identifica si activa persoanele care pot munci. Serviciile
publice de angajare vor combina consilierea, formarea, sprijinul pentru angajare si
solutiile de ingrijire, iar angajarea formala va fi simplificata.

Rezultatul urmarit: o rata mai mare de ocupare, mai putina munca si remunerare

nedeclarata si acces mai simplu la locuri de munca legale pentru persoanele care
intdmpina bariere pe piata muncii. Pentru atingerea lui, Guvernul va asigura:
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e extinderea masurilor active de ocupare si a managementului de caz, cu
interventii adaptate persoanelor inactive, tinerilor, femeilor, persoanelor cu
dizabilitati si somerilor de lunga durats;

e integrarea in cdmpul muncii a cel putin 100.000 de persoane prin ANOFM si
cresterea semnificativa a numarului beneficiarilor masurilor active;

e dezvoltarea competentelor, recalificarea si formarea la locul de munca in
parteneriat cu angajatorii si institutiile de educatie;

e reglementarea clara a activitatii independente, muncii sezoniere, muncii pe
platforme digitale si altor forme flexibile, cu protejarea raporturilor de munca
reale;

e operationalizarea registrului digital al salariatilor, raportarea unica si schimbul
automatizat de date pentru reducerea birocratiei si prevenirea muncii
nedeclarate;

e adaptarea locurilor de munca si dezvoltarea serviciilor de ingrijire pentru
cresterea participarii pe piata muncii a femeilor si persoanelor cu dizabilitati;

e dezvoltarea si aprobarea Programului national pentru ocuparea fortei de munca
si combaterea muncii nedeclarate (2027-2030).

4.12.2. Munca mai productiva, mai bine platita si relatii de munca moderne

Cresterea veniturilor din munca va fi sustinuta de productivitate, competente si reguli
echilibrate. Modernizarea Codului muncii va oferi companiilor predictibilitate si
flexibilitate, pastrand protectia efectiva a salariatilor.

Rezultatul urmarit: venituri mai mari si mai echitabile, relatii de munca previzibile si un
echilibru mai bun intre adaptabilitatea intreprinderilor si protectia lucratorilor.
Actiunile prioritare sunt:

e cresterea predictibila a salariului minim, inclusiv atingerea cuantumului de 10.000
de lei pentru anul 2030 si continuarea convergentei salariale;

e transpunerea principiilor europene privind transparenta salariala si egalitatea de
remunerare intre femei si barbatj;

e consolidarea negocierilor colective, informarii si consultarii lucratorilor si
dialogului social;

e instituirea mecanismului de garantare a creantelor salariale in cazul insolventei
angajatorilor din sectorul privat;

e modernizarea regimului timpului de munca, perioadelor de repaus si concediilor,
cu reguli uniforme, clare si protejarea drepturilor acumulate;

e aplicarea transparentei salariale si a principiului remunerarii egale pentru munca
egala sau de valoare egala;

e modernizarea Codului muncii pentru a simplifica angajarea si administrarea
raporturilor de munca si pentru a permite incetarea acestora in conditii clare,
obiective si previzibile, cu protectie impotriva concedierilor abuzive;
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4.12.3. Locuri de munca sigure si Inspectia Muncii orientata spre prevenire

Securitatea si sanatatea in munca vor fi tratate ca o investitie in oameni si
productivitate. Inspectia Muncii va utiliza date si evaluarea riscurilor pentru a
interveni acolo unde probabilitatea accidentelor, exploatarii sau muncii nedeclarate
este cea mai mare.

Rezultatul urmarit: reducerea muncii si salariilor nedeclarate si a accidentelor mortale
si grave, protectie mai buna pentru lucratori si controale concentrate asupra
riscurilor cu impact real. Implementarea se va concentra pe:

e controale bazate pe risc si orientate prioritar spre prevenire si remediere, cu
sanctionarea proportionala a abaterilor si concentrarea interventiilor ferme
asupra muncii nedeclarate, accidentelor grave si incalcarilor intentionate ale
drepturilor salariatilor, fara a impovara nejustificat antreprenorii;

e transpunerea si aplicarea directivelor europene privind santierele, echipamentele
de munca, manipularea incarcaturilor, mediile cu risc de explozie si industriile
extractive;

e protectia speciala a copiilor si tinerilor incadrati in munca si prevenirea exploatarii
prin munca;

e consolidarea capacitatilor, independentei operationale si instrumentelor digitale
ale Inspectiei Muncii;

e controale bazate pe risc, campanii sectoriale si cooperare intre Inspectia Muncii,
autoritatile fiscale, ocupare si securitate sociala;

e sprijinirea angajatorilor pentru evaluarea riscurilor, instruire, prevenirea
accidentelor si conformare voluntara;

e acordarea unei atentii sporite prevenirii bolilor profesionale, riscurilor
psihosociale si protejarii sanatatii mintale la locul de munca;

e investigarea sistematica a accidentelor grave si utilizarea lectiilor invatate pentru
prevenirea incidentelor similare.

4.12.4. Pensii si prestatii de asigurari sociale sustenabile. Pregatire pentru
longevitate

Pensia de asigurari sociale va ramane fundamentul sigurantei la batrénete.
Sustenabilitatea sistemului va fi consolidata prin cresterea ocuparii si formalizarea
muncii, iar cetatenii vor avea acces la instrumente suplimentare, sigure si
transparente de economisire pentru termen lung.

Rezultatul urmarit: un sistem de pensii mai echitabil si sustenabil, mai multi
contributori si optiuni suplimentare pentru siguranta veniturilor la vérsta pensionarii.
Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:
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e extinderea bazei de calcul a contributiilor si a categoriilor de contribuabili prin
cresterea ocuparii, combaterea muncii nedeclarate si includerea altor tipuri de
lucratori in toate prestatiile de asigurari sociale;

e mentinerea cuantumului adecvat al pensiilor si diminuarea graduala a deficitului
bugetului asigurarilor sociale in conditii de sustenabilitate fiscala;

e reformarea graduala a pensiilor militarilor si functionarilor cu statut special, cu
reguli predictibile, conditii distincte pentru profesiile cu risc sporit si stimularea
continuarii activitatii;

e dezvoltarea pensiilor facultative si a produselor accesibile de economisire si
investitii pe termen lung;

e pregatirea si introducerea graduala a Pilonului Il de pensii, bazat pe contributii
individuale, administrare profesionista, drepturi clare de proprietate, comisioane
transparente si supraveghere stricta;

e extinderea acordurilor de securitate sociala.

4.12.5. Asistenta sociala eficienta si orientata spre autonomie

Sprijinul public va fi directionat catre persoanele si familile cu cea mai mare nevoie,
pe baza capacitatii economice reale si a unei evaluari unitare. Pentru beneficiarii apti
de munca, prestatiile vor fi conectate cu masuri de ocupare si servicii care faciliteaza
iesirea durabila din saracie.

Rezultatul urmarit: sprijin mai echitabil, reducerea erorilor si trasee clare catre munca
si autonomie pentru beneficiarii care pot fi activati. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e consolidarea prestatiilor si serviciilor sociale, reducerea saraciei monetare si
multidimensionale, si asigurarea unui trai demn pentru familii cu copii, persoanele
cu dizabilitati si in etate;

e reformarea Ajutorului Social pentru o evaluare mai echitabild, monitorizare mai
bund si reducerea erorilor si fraudelor; revizuirea criteriilor privind somerii,
persoanele care ingrijesc alte persoane, terenurile agricole si bunurile detinute,
astfel incéat sprijinul sa reflecte situatia reala a familiei;

e mentinerea mecanismelor tintite de protectie in perioade de criza, inclusiv
compensatiile la energie pentru gospodariile vulnerabile;

e dezvoltarea si operationalizarea deplind a sistemului informational - eSocial,
inclusiv a modulelor de asistenta sociala, dizabilitate, protectia copiilor, victimelor
si a refugiatilor, ocupare si inspectia muncii, si integrarea acestuia cu alte
sisteme guvernamentale prin MConnect;

e evaluarea si reorganizarea Agentiei de Servicii cu Specializare inalt4, inclusiv prin
auditarea  performantei centrelor gestionate, eficientizarea  functiilor
administrative si cresterea calitatii serviciilor;

e profesionalizarea asistentei sociale prin insertie profesionald, formare continua,
supervizare si acordarea gradelor de calificare profesionala;
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ajustarea costului serviciilor sociale, a normelor de asigurare cu produse si bunuri
si a normelor de cheltuieli pentru servicile sociale in functie de nevoile
beneficiarilor in diferite tipuri de servicii;

monitorizarea saraciei monetare si multidimensionale si evaluarea efectului
prestatiilor asupra copiilor, persoanelor cu dizabilitati, varstnicilor si gospodariilor
rurale.

4.12.6. Fiecare copil protejat si familii sprijinite

Protectia copilului va pune accent pe sustinerea parintilor sa-si creasca copii in
mediul familial, in grija si in siguranta. Sprijinul financiar va fi combinat cu servicii de
ingrijire, consiliere, educatie parentald si interventii pentru prevenirea si combaterea
violentei fata de copii.

Rezultatul urmarit: mai putini copii separati de familie si in saracie, acces mai larg la
servicii de cresa, servicii alternative pentru copiii care au nevoie de protectie,
interventii timpurii pentru identificarea riscurilor, copiii care au fost victime ale
infractiunilor si ale violentei beneficiaza de sprijin in procesele de recuperare si
reintegrare. Masurile de implementare vor fi:

dezvoltarea si implementarea Programului national ,Garantia europeana pentru
copii” 2027-2030 ca politica strategica de reducere a saraciei si excluziunii
sociale, asigurand accesul garantat la servicii de calitate pentru toti copiii;
extinderea graduala a prestatiei universale pentru cresterea copiilor, corelata cu
sustenabilitatea financiara si cu accesul la servicii;

instituirea pachetului esential de servicii sociale pentru copii si familii care va
unifica si va standardiza la nivel national serviciile sociale;

prevenirea separarii copilului de familie prin consolidarea unui sistem national de
identificare si suport timpuriu, care combind prestatiile sociale cu servicii
integrate de sprijin familial, consiliere si educatie parentald, pentru a ajuta
familiile sa depaseasca crizele inainte ca acestea sa duca la separare;
dezvoltarea serviciilor specializate de asistenta si reabilitare psihosociala a
copilului si familiei;

continuarea ferma a procesului de dezinstitutionalizare prin tranzitia copiilor din
institutii rezidentiale in mediul familial, extinderea serviciilor de tip familial si
instituirea unui moratoriu care sa interzica plasamentul copiilor sub 6 ani in
institutii rezidentiale, garantand astfel dreptul fiecarui copil mic de a creste
intr-un mediu familial;

dezvoltarea serviciilor specializate pentru copii aflati in risc de a comite
infractiuni si copii in conflict cu legea;

dezvoltarea serviciilor sociale pentru pregatirea adolescentilor si tinerilor care
parasesc sistemul de ingrijirea alternativa, pentru o viata independents,
integrare sociala si profesionald, educatie si munca;
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e cresterea cu cel putin 3,000 locuri in crese publice si private si dezvoltarea

serviciilor alternative de ingrijire a copiilor;

asigurarea accesului copiilor refugiati si al persoanelor refugiate vulnerabile la
servicii de protectie si interventie in situatii de risc, in conditii egale si fara
discriminare.

4.12.7. Viata independenta pentru persoanele cu dizabilitati si servicii sociale
comunitare

Sistemul de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati va fi orientat spre functionalitate,
autonomie si drepturile persoanei. Servicile vor fi dezvoltate in comunitate, iar
institutiile rezidentiale vor fi inlocuite gradual cu solutii comunitare de locuire si sprijin.

Rezultatul urmarit: mai multe persoane care traiesc autonom in comunitate si servicii
accesibile in mai multe regiuni.

Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:

asigurarea accesului echitabil si finantarii sustenabile pentru serviciul social
~Asistenta personald” si dezvoltarea serviciilor ,Respiro” pentru persoane cu
dizabilitati ingrijite in familie;

crearea a 55 de servicii de tip ,Locuinta protejata” si ,Casa comunitara” si a 30
de servicii de plasament familial pentru adulti;

cresterea transparentei si trasabilitatii deciziilor de determinare a dizabilitatii prin
reformarea sistemului de determinare a dizabilitdti in baza Clasificarii
internationale a functionarii, dizabilitatii si sanatatii;

dezinstitutionalizarea a cel putin 300 de persoane cu dizabilitati si dezvoltarea
planurilor individuale de tranzitie in comunitate;

subventionarea adaptarii locurilor de munca, implementarea masurilor active de
ocupare si stimulente pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati;

diversificarea contractarii si finantarii serviciilor sociale prin parteneriate
public-public si public-private, cu respectarea standardelor de calitate;
aprobarea si implementarea Programul national pentru incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati si dezinstitutionalizare (2027-2030).

~

4.12.8. O batranete demna, activa si in siguranta

imba&tranirea populatiei va fi abordatd prin servicii care prelungesc viata
independenta, participarea sociala si legatura cu comunitatea. Tngrijirea va fi
organizata gradual ca un continuum intre sprijinul la domiciliu, serviciile de zi, ingrijirea
comunitara si ingrijirea de lunga durata.

Rezultatul urmarit: mai multe persoane in etate care traiesc independent, reducerea
izolarii si acces la ingrijire potrivita nevoilor persoanei si familiei.
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Pentru atingerea Iui, Guvernul va asigura:

dezvoltarea si implementarea Programului national privind imbatranirea activa si
sanatoasa 2028-2030;

cresterea cu circa 10% a numarului persoanelor in etate beneficiare de servicii de
ingrijire si sprijin;

extinderea servicilor de ingrijire la domiciliu, centrelor de zi, serviciilor
comunitare si formelor de ingrijire de lunga duratd adaptate necesitatilor
complexe a persoanelor in etate;

extinderea Universitatii pentru Véarsta a Treia, a programelor de abilitare digital3,
cultura, sport si voluntariat;

dezvoltarea serviciilor integrate sociale si medicale pentru persoanele care
necesita ingrijire de lunga durata.

extinderea programelor de asigurare cu tehnologii asistive pentru a spori
autonomia, functionalitatea si calitatea vietii persoanelor in etate.

4.12.9. Egalitate de gen si o viata fara violenta pentru femei si fete

Egalitatea dintre femei si barbati va fi integrata in politicile de munca, familie si
protectie sociala. Statul va preveni violenta, va interveni rapid si va oferi victimelor
servicii coordonate, sigure si accesibile in toate regiunile.

Rezultatul urmarit: participare economica mai mare a femeilor si victime ale violentei
protejate rapid prin servicii specializate si coordonate. Actiunile prioritare sunt:

dezvoltarea si implementarea Programului National privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie 2028-2032 si a
Programului de Promovare si Asigurare a Egalitatii intre Femei si Barbati
2028-2032;

extinderea masurilor privind consolidarea mecanismelor de prevenire si raspuns
la cazurile de violenta, precum si consolidarea sistemului de acces al victimelor
violentei la servicii integrate de asistenta, protectie si reabilitare, in vederea
asigurarii unui raspuns prompt, coordonat si centrat pe nevoile victimelor,
inclusiv ale copiilor;

reformarea echipelor multidisciplinare locale prin consolidarea coordonarii
interinstitutionale si adaptarea acestora la noua organizare administrativa;
dezvoltarea serviciilor de locuire tranzitorie pentru femeile supravietuitoare ale
violentei si copiii lor, ca mecanism de sprijin pentru reintegrarea sociala si
economica si prevenirea revenirii ih mediul abuziv;

extinderea retelei de centre de plasament de la 11 la 16 si cresterea capacitatii
acesteia cu 50% si dezvoltarea serviciilor integrate de adapost, consiliere,
asistenta juridica, sprijin economic si protectie a copiilor;

promovarea impartirii echitabile a responsabilitatilor de ingrijire si implicarea
tatilor in viata de familie;
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DIMENSIUNEA EUROPEANA

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va realiza angajamentele privind Capitolul 19
»Politica sociala si ocuparea fortei de munca” si va pregati Capitolul 2 ,Libera
circulatie a lucratorilor”, contribuind totodata la capitolele 23 si 24 privind drepturile
fundamentale, protectia victimelor si dezinstitutionalizarea si la capitolul 3 privind
recunoasterea experientei de munca a cetatenilor Republicii Moldova in tarile UE.
Transpunerea si implementarea acquis-ului va fi insotita de dialog social, formarea
personalului, investitii In sisteme informationale si finantarea sustenabila a serviciilor.
Obiectivul sectorului este deschiderea si inchiderea provizorie a capitolelor in functie
de calendarul negocierilor.

Capitolul 19 - Politica sociala si ocuparea fortei de munca. Codul muncii si legislatia
conexa vor fi aliniate in domeniile egalitatii de tratament, informarii si consultarii
lucratorilor, timpului de munca, contractelor atipice, transferului intreprinderii,
concedierilor colective, detasarii transfrontaliere, muncii pe platforme, transparentei
salariale, garantarii creantelor salariale si securitatii si sanatatii in munca.

Capitolul 2 - Libera circulatie a lucratorilor. ANOFM va fi pregatita pentru
participarea la EURES, iar CNAS, CNAM si institutile competente vor dezvolta
capacitatea de conectare la EESSI si de aplicare a regulilor europene privind
totalizarea perioadelor de asigurare, stabilirea si exportul prestatiilor.

Drepturi fundamentale si servicii comunitare. in cadrul capitolelor 23 si 24 vor
continua dezinstitutionalizarea copiilor si persoanelor cu dizabilitati, dezvoltarea
serviciilor comunitare si protectia victimelor violentei in familie si traficului de fiinte
umane.

Agenda de Reforme si Planul de Crestere. Guvernul va operationaliza si va asigura
functionalitatea Sistemului Informational in protectia sociala eSocial, inclusiv al
managementul integrat de caz, sistem informational unic privind violenta VioData,
extinderea serviciilor de cresa si a retelei de adaposturi si va majora substantial
accesul femeilor si persoanelor cu dizabilitati la masurile active de ocupare.

Garantia europeana pentru copii si Pilonul european al drepturilor sociale vor
orienta politicile spre acces efectiv la educatie timpurie, sanatate, locuinte,
alimentatie, protectie sociala, si servicii de calitate.

| INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza, 2025 Obiectiv de dezvoltare
pana in 2029

Rata de ocupare a 57% in 2025 62% in 2029
populatiei de 20-64 de ani
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Reper de baza, 2025

Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Persoane integrate in
munca prin ANOFM

Rata tinerilor NEET de
15-29 de ani

Ponderea ocuparii
informale

Accidente mortale de
munca la 100.000 de
lucratori

Copii incadrati in servicii
publice si private de cresa

Copii in institutii
rezidentiale

Servicii de tip familial
(asistenta parentala
profesionista)

Persoane cu dizabilitati
dezinstitutionalizate

Servicii comunitare pentru
persoane cu dizabilitati

Centre pentru victimele
violentei in baza de gen

Centre pentru copii victime
si martori ai infractiunilor

Persoane in etate
beneficiare de servicii de
ingrijire si sprijin

Capacitatea sistemului
social

Digitalizarea sistemului
social

20,000 de persoane

23,2% in 2025

17,3% In 2025

4,37 - rata medie anuala
2022-2024

15,248 de copii in 2025

330

449

Circa 1.700 persoane cu
dizabilitati
institutionalizate Tn
servicii rezidentiale

Retea insuficienta si
acoperire teritoriala

neuniforma

11 centre in 2025

2 centre

14.277 de persoane

Nu exista un sistem de
grade de calificare al
personalului din
asistenta sociala

Sistem informational
fragmentat
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Cel putin 100.000 de persoane,
cumulativ in 2026-2029

15% in 2029

Cel mult 15% in 2029

cel mult 3,5 - rata medie anuala in
perioada 2027-2029

crearea a cel putin 3,000 locuri de
crese noi

230

600

Cel putin 300 de persoane
dezinstitutionalizate, aproximativ
20% din numarul actual de
persoane din institutii

55 de servicii de locuire
comunitara si 30 de servicii de
plasament familial pentru adulti

16 centre si capacitate totala
majorata cu 50%

3 centre regionale cumulativ
(Balti, Cahul, Chisinau)

Cel putin 15.705 persoane,
crestere de circa 10%

Cel putin 80% din personal instruit
si circa 2.000 de angajati cu grade
de calificare

Sistemul informational eSocial
operational
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4.13. EDUCATIE S1 CERCETARE

Q

Educatie de calitate pentru fiecare copil si cunoastere pentru dezvoltarea tarii
VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este un sistem educational care ofera fiecarui
copil sansa de a invata bine, indiferent de localitate, venitul familiei, limba de instruire
sau necesitatile educationale. Finantarea publica va fi orientata riguros spre
progresul elevilor, reducerea decalajelor si calitatea serviciilor, iar rezultatele
institutiilor vor fi masurate transparent si comparabil.

Educatia timpurie va deveni mai accesibila, iar scolile vor oferi un mediu sigur, incluziv
si stimulativ. Elevii vor avea profesori calificati, curriculum si manuale moderne,
laboratoare functionale, resurse digitale si programe remediale atunci cand ramén in
urma. Reteaua scolara va fi consolidata responsabil, cu transport, alimentatie, alocatii
si sprijin pentru copiii care isi continua studiile in institutii cu mai multe resurse.

Profesia didactica va deveni mai atractiva si mai bine sustinuta. Salariile, formarea
initiala, practica pedagogicd, mentoratul si dezvoltarea profesionala vor forma un
sistem coerent de cariera. Scolile si gradinitele vor atrage anual mai multi tineri,
inclusiv in disciplinele STEM si in serviciile de educatie incluziva, iar directorii vor avea
mai multa autonomie si responsabilitate pentru rezultate.

inv&tdmantul profesional tehnic, colegiile si universitatile vor fi mai strAns conectate
la economie. Programele duale, stagiile, centrele de cariera si urmarirea traseului
absolventilor vor ajuta tinerii sa dobandeasca competente cerute si s& gaseasca
locuri de munca bine platite. Universitatile vor deveni mai atractive pentru absolventii
din tard, pentru diaspora si pentru studentii straini, cu standarde mai inalte de
calitate si integritate academica.

Cercetarea va produce mai multa valoare pentru societate si economie. Investitiile in
laboratoare, proiecte competitive, inovare si transfer tehnologic vor conecta
institutele, universitatile si intreprinderile. Participarea la Erasmus+, Orizont Europa si
Spatiul European al Cercetarii va aduce mobilitati, proiecte comune, recunoasterea
calificarilor si oportunitati mai mari pentru elevi, studenti, profesori si cercetatori.

OBIECTIVE MAJORE

e Cresterea ratei de promovare la examenele de clasa a IX-a la minimum 80% la
toate disciplinele si in toate raioanele, in conditii corecte si obiective.
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e Reducerea cu cel putin o treime a decalajului dintre mediul rural si municipiul
Chisinau la rezultatele de matematica si extinderea programelor remediale in
toate raioanele.

e Crearea sau contractarea majoritatii celor 3.000 de locuri noi de cresa si
extinderea centrelor de resurse in cel putin jumatate dintre gradinite.

e Cresterea salariului mediu al cadrelor didactice la cel putin 120% din salariul
mediu pe economie si apropierea salariului mediu al intregului sector de media
nationala.

e Integrarea anuala in sistem a cel putin 500 de tineri pedagogi, dintre care
minimum 250 absolventi ai programelor din tara si cel putin 25% in domeniile
STEM.

e Asigurarea unei educatii adaptate si a unui traseu dupa gimnaziu pentru cel putin
80% dintre copiii cu cerinte educationale speciale.

e Modernizarea si finantarea retelei de 90 de Scoli Model si valorificarea a cel
putin 6 miliarde de lei pentru infrastructura educationala si de cercetare.

e Cresterea admiterii anuale in Tnvatamantul profesional tehnic dual la minimum
2.900 de tineri, pe traiectoria spre 3.000 in anul 2030.

e Cresterea ponderii absolventilor de liceu care aleg universitatile din Republica
Moldova la cel putin sapte din zece si admiterea anuala a minimum 3.000 de
studenti straini.

e Extinderea invataméantului superior dual la minimum 450 de studenti admisi
anual, pe traiectoria spre 600 in anul 2030.

e Atragerea cumulativa a cel putin 20-25 de milioane de euro prin Orizont Europa,
modernizarea infrastructurii de cercetare si valorificarea a minimum 100 de
milioane de lei pentru inovare si transfer tehnologic.

e Digitalizarea serviciilor prioritare, utilizarea catalogului electronic in cel putin 90%
dintre scoli si operationalizarea tabloului national al educatiei.

e Deschiderea si inchiderea provizorie a capitolelor 25 - Stiinta si cercetare si 26 -
Educatie si cultura, in functie de calendarul negocierilor cu Uniunea Europeana.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.13.1. Educatie timpurie si sanse egale de la inceput

Primii ani de viata vor fi tratati ca o investitie esentiald ih dezvoltarea copilului,
participarea parintilor la piata muncii si reducerea inegalitatilor. Finantarea,
infrastructura si serviciile de sprijin vor fi orientate spre comunitatile in care cererea
este mare si spre copiii care au nevoie de interventie timpurie.

Rezultatul urmarit: mai multi copii intrd in sistemul educational pregatiti sa invete, iar
diferentele de dezvoltare sunt identificate si reduse inainte de a se transforma in
decalaje scolare persistente. Implementarea se va concentra pe:
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pastrarea unei retele accesibile de gradinite, inclusiv in comunitatile mici, si
aplicarea unei formule de finantare mai echitabile;

modernizarea gradinitelor prin programele nationale de investitii si extinderea
centrelor de resurse in cel putin 50% dintre institutii;

extinderea programului ,,Citeste-mi 100 de povesti” si promovarea invatarii prin
joc, a limbajului si a competentelor socio-emotionale;

identificarea timpurie a dificultatilor de dezvoltare si acces mai bun la psihologi,
logopezi, psinopedagogi si tehnologii asistive;

sprijin lingvistic si educational pentru copiii reveniti din diaspora si pentru copiii
din comunitatile multilingve;

consolidarea parteneriatului cu familile prin programe de educatie parentala si
acces mai simplu la informatii despre progresul copilului.

4.13.2. invatare de calitate, curriculum modern si evaluari corecte

Calitatea invatarii va deveni principalul criteriu de evaluare a sistemului. Curriculumul,
manualele, formarea profesorilor, laboratoarele, evaluarea si sprijinul remedial vor fi
tratate ca elemente ale aceleiasi reforme.

Rezultatul urmarit: mai multi elevi ating competentele de baza, rezultatele la examene
si PISA se imbunatatesc, iar decalajele dintre regiuni si grupuri sociale se reduc.
Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

implementarea din septembrie 2027 a curriculumului modernizat si a unei noi
generatii de manuale tiparite si digitale;

accent mai mare pe aplicarea cunostintelor, gandire critica, competente
financiare, media, pentru sanatate, mediu, cetatenie democratica si utilizarea
responsabila a inteligentei artificiale;

crearea unei platforme nationale de resurse digitale, cu teste, ghiduri
metodologice, continuturi interactive si modele de lectii;

dezvoltarea educatiei STEAM prin discipline optionale, competitii, formarea
profesorilor si dotarea laboratoarelor de fizica, chimie si biologie;

banci de itemi standardizati, certificarea si remunerarea adecvata a evaluatorilor
si extinderea testarilor obiective;

programe remediale anuale in toate raioanele, orientate spre disciplinele de
examen si elevii cu risc de abandon sau esec;

posibilitati mai flexibile de alegere a disciplinelor la liceu si stimularea profilului
real si a disciplinelor STEM;

un program modern de studiere a limbii romane, educatie multilingva si sprijin
tintit pentru institutiile alolingve si comunitatile minoritatilor.

4.13.3. Profesorul si conducerea scolii in centrul reformei

O cariera didactica atractiva presupune salarii competitive, formare relevanta,
practica pedagogica autentica, mentorat, materiale de calitate si perspective clare de
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dezvoltare profesionald. Managerii institutilor vor avea autonomie sporita si
responsabilitate pentru progresul elevilor si utilizarea resurselor.

Rezultatul urmarit: mai multi profesori bine pregatiti intrd si raméan in sistem, iar
conducerea institutilor devine mai profesionista, stabila si orientata spre rezultate.
Acest rezultat va fi obtinut prin:

e cresterea etapizata a salariului mediu al cadrelor didactice la minimum 120% din
salariul mediu pe economie si reducerea inechitatilor pentru personalul
nedidactic;

e apropierea conditiilor de salarizare din invataméantul profesional tehnic de cele
din invatamantul general si extinderea alocatiei pentru materiale didactice;

e atragerea anuala a cel putin 500 de tineri pedagogi, inclusiv prin facilitati
locative, sprijin la inceput de cariera si stimulente pentru disciplinele deficitare;

e desemnarea a aproximativ 100 de institutii-baza pentru practica pedagogica si
remunerarea mentorilor selectati si formati;

e implementarea unui plan-cadru comun pentru programele universitare din
Stiintele educatiei si corelarea formarii continue cu nevoile profesorilor si
rezultatele elevilor;

e simplificarea atestarii si orientarea acesteia spre competente, inovatie si progres
profesional, cu reducerea raportarilor formale;

e formarea directorilor ih management strategic si eliminarea conducerii interimare
prelungite;

e platformd nationald actualizatd a posturilor vacante, mentorat, consiliere
psihologica si resurse profesionale accesibile tuturor cadrelor.

4.13.4. Retea scolara, infrastructura si servicii care ajung la fiecare copil

Consolidarea retelei va urmari accesul la profesori de specialitate, clase functionale,
laboratoare, biblioteci, sport si activitati extragscolare. Reorganizarea va fi insotita de
investitii, transport, alocatii si sprijin pentru elevi, familii si personal, iar resursele
eliberate vor ramane in educatie.

Rezultatul urmarit: elevii din sate si orase au acces la conditii comparabile de
invatare, iar investitile avanseaza dupa calendare publice si produc beneficii
masurabile. Masurile de implementare vor fi:

e extinderea retelei Scolilor Model la 90 de institutii si operationalizarea a cel putin
35 de scoli din primul val;

e investitii de peste 4 miliarde de lei in scoli si gradinite, peste 1,1 miliarde de lei in
institutiile profesional-tehnice si peste 2 miliarde de lei in universitati;

e renovarea blocurilor sanitare, modernizarea laboratoarelor si imbunatatirea
accesibilitatii si eficientei energetice;

e alimentarea gratuitd a elevilor din invatamantul obligatoriu, modernizarea
cantinelor si monitorizarea calitatii si a risipei alimentare;
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extinderea flotei de autobuze scolare, inclusiv cu unitati adaptate copiilor cu

dizabilitati, si monitorizarea sigurantei si duratei transportului;

e reducerea supraaglomerarii in scolile din Chisinau prin utilizarea mai eficienta si
reconfigurarea spatiilor existente;

e renovarea caminelor universitare si a caminelor din colegii si scoli profesionale,
cu calendare publice de proiectare si executie;

e pilotarea organizarii comune, regionalizarii sau tehnologizarii serviciilor auxiliare,

cu pastrarea calitatii, sigurantei si conditiilor de munca.

4.13.5. Incluziune, bunastare, siguranta si participare

Scoala va fi un loc in care fiecare copil este protejat, respectat si sprijinit sa participe.
Incluziunea va fi finantatd in functie de necesitati reale, iar bunastarea si climatul
scolar vor fi monitorizate sistematic.

Rezultatul urmarit: copiii se simt mai in siguranta si mai bine sprijiniti, iar fiecare copil
beneficiaza de acces egal la educatie si participare. Masurile prin care se va atinge
acest rezultat sunt:

e ajustarea formulei de finantare si a pachetului de servicii pentru copiii cu cerinte
educationale speciale;

e dezvoltarea a cel putin 10 unitati de educatie incluziva si extinderea grupelor de
suport pentru copiii cu dizabilitati severe;

e procurarea centralizatd a tehnologiilor asistive si organizarea serviciilor comune
de psihologie, logopedie si sprijin pedagogic pentru institutiile mici;

e mecanism functional in toate raioanele pentru continuarea studiilor sau accesul
la servicii de zi al absolventilor cu dizabilitati severe;

e program national de prevenire a bullyingului, proceduri clare de raportare i
interventie si masurarea anuala a climatului scolar;

e acces mai larg la sport, arte, cercuri si activitati extrascolare, cu masuri dedicate
copiilor din familii vulnerabile si sportului adaptat;

e granturi pentru consilile elevilor si autoguvernarile studentesti si implicarea
beneficiarilor in evaluarea serviciilor si deciziile institutiilor;

e prevenirea platilor informale si promovarea donatiilor legale, transparente si
urmarite prin sisteme publice.

4.13.6. invé'\i,:émént profesional tehnic, dual si competente pentru economie

Invatamantul profesional tehnic va fi dezvoltat ca o optiune atractiva, moderna si
conectata la angajatori. Oferta de formare, infrastructura si finantarea vor fi corelate
cu necesarul de competente al economiei nationale si al regiunilor.

Rezultatul urmarit: mai multi tineri obtin o calificare relevanta si se angajeaza in
domeniul studiat, iar intreprinderile gasesc mai usor personalul de care au nevoie.

Pentru atingerea lui, Guvernul va:
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e consolidarea retelei institutiilor profesional-tehnice si dezvoltarea unor poli
educationali regionali;

e actualizarea standardelor de calificare, curriculumului si examenelor impreuna cu
angajatorii;

e cresterea admiterii in programele duale la minimum 2.900 de tineri anual panain
2029;

e extinderea numarului de companii si institutii participante si consolidarea
stimulentelor pentru locuri de formare de calitate;

e investitii in echipamente moderne pentru specialitatile critice si materiale
didactice actualizate pentru cel putin jumatate dintre programe;

e extinderea examenelor externe unificate pentru principalele calificari si evaluarea
transparenta a competentelor absolventilor;

e urmarirea angajarii absolventilor dupa 6, 12 si 24 de luni si ajustarea treptata a
ofertei si finantarii pe baza rezultatelor;

e dezvoltarea formarii adultilor, recunoasterii competentelor dobéndite si
programelor flexibile de recalificare.

4.13.7. Universitati competitive, internationalizate si integre

Universitatile vor fi sprijinite s& devina mai atractive pentru tinerii din Republica
Moldova si pentru studentii straini, mai conectate la economie si mai ferme in
protejarea integritatii academice.

Rezultatul urmarit: universitatile pastreaza mai multi tineri in tara, atrag studenti si
parteneriate externe si formeaza absolventi mai bine pregatiti pentru piata muncii.
Actiunile prioritare sunt:

e ajustarea programelor la standardele de calificare si necesitatile economiei, cu
implicarea angajatorilor in curriculum, stagii si evaluare;

e extinderea programelor in limbile engleza si franceza, a programelor comune si a
diplomelor duble cu universitati europene, inclusiv din Romania;

e cresterea ponderii absolventilor de liceu care aleg universitatile din tara la cel
putin sapte din zece si mentinerea admiterii cetatenilor moldoveni peste 17.000
anual;

e cresterea admiterii studentilor straini la minimum 3.000 anual si dezvoltarea
invatamantului la distanta pentru diaspora;

e extinderea invatamantului superior dual la minimum 450 de studenti admisi anual
si dezvoltarea centrelor universitare de cariera;

e monitorizarea angajarii absolventilor si utilizarea evaluarii realizate de studentiin
asigurarea calitatii;

e sistem comun antiplagiat, consili de etica consolidate si aplicarea unitara a
regulilor de integritate academica;
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e modernizarea infrastructurii universitare, a caminelor si a spatiilor de invatare si
cercetare.

4.13.8. Cercetare, inovare si transfer tehnologic

Finantarea cercetarii va combina excelenta stiintifica cu impactul asupra economiei si
societatii. Infrastructura, proiectele competitive si mecanismele de transfer
tehnologic vor conecta mai bine organizatiile de cercetare, universitatile, diaspora
stiintifica si intreprinderile.

Rezultatul urmarit: cercetarea atrage mai multe fonduri, produce solutii pentru
sectoarele prioritare si transforma cunoasterea in tehnologii, servicii si produse cu
valoare adaugata. Implementarea se va concentra pe:

e cresterea graduala a finantarii competitive pentru cercetare si inovare,
conditionata de calitate, rezultate masurabile, atragerea fondurilor europene,
cofinantarea privata si transformarea cercetarii in tehnologii, servicii si produse
cu valoare adaugata;

e atragerea cumulativa a minimum 20-25 de milioane de euro prin Orizont Europa,
pe traiectoria spre 30 de milioane de euro;

e vouchere de inovare, laboratoare comune si proiecte de cercetare aplicata
realizate impreuna cu intreprinderile;

e programe pentru tinerii cercetatori, stagii pentru elevi si studenti in laboratoare
si implicarea diasporei stiintifice;

e evaluarea proiectelor si organizatilor dupa calitate, rezultate, cooperare
internationala si impact demonstrabil;

e participarea activa la Spatiul European al Cercetarii si la infrastructuri si retele
europene relevante.

4.13.9. Guvernanta educationala eficienta, digitala si responsabila

Deciziile vor fi bazate pe date, iar investitiile si reformele vor avea obiective, termene,
responsabili si indicatori publici. Digitalizarea va simplifica interactiunea cu elevii,
parintii, profesorii si institutiile si va reduce raportarile repetitive.

Rezultatul urmarit: institutii mai autonome si mai responsabile, servicii mai simple si
transparente si o legatura clara intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.
Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e operationalizarea tabloului national al educatiei, cu informatii actualizate despre
rezultate, personal, finantare, infrastructura, incluziune si proiecte;

e utilizarea deplina a catalogului electronic in cel putin 90% dintre scoli si
dezvoltarea unei aplicatii mobile pentru elevi si parinti;

e extinderea eAdmitere la nivelurile prioritare si interoperabilitatea sistemelor,
astfel incat datele sa fie furnizate statului o singura dats;
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e program national pentru utilizarea responsabila a inteligentei artificiale in
predare, invatare, evaluare si administrare;

e calendare publice pentru toate proiectele majore de infrastructura si raportarea
periodica a progresului fizic si financiar;

e autonomie mai mare pentru institutii, insotita de audit, transparenta, evaluarea
serviciilor si responsabilitate manageriala;

e evaluarea proiectelor-pilot de organizare a serviciilor auxiliare inaintea extinderii
si reinvestirea economiilor in calitatea educatiei;

e publicarea anuald a progresului programului sectorial intr-un limbaj accesibil si
consultarea sistematica a elevilor, parintilor, profesorilor si angajatorilor.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Integrarea europeana va transforma educatia si cercetarea prin standarde comune,
mobilitate, recunoasterea calificarilor, proiecte si acces la programele Uniunii
Europene. Obiectivul sectorului este deschiderea si inchiderea provizorie a
capitolelor 25 - Stiinta si cercetare si 26 - Educatie si cultura, in functie de
calendarul negocierilor.

Spatiul European al Educatiei. Republica Moldova va continua compatibilizarea
programelor si calificarilor cu cadrul european, va simplifica recunoasterea studiilor si
va extinde mobilitatile, programele comune, diplomele duble si participarea la
Erasmus+.

Invatdmant superior si asigurarea calitatii. Implementarea Procesului Bologna,
evaluarea programelor, urmarirea angajarii absolventilor si integritatea academica vor
fi consolidate. Agentia nationala de asigurare a calitatii va avansa integrarea deplina
in retelele europene de profil.

Stiinta si cercetare. Participarea la Orizont Europa si Spatiul European al Cercetarii va
fi sustinuta prin cofinantare, infrastructura, consiliere pentru aplicanti si mecanisme
de stimulare a organizatiilor care atrag proiecte competitive si dezvolta parteneriate
europene.

Calificari si competente pentru piata europeana. Cadrul national al calificarilor,
standardele ocupationale, invatamantul dual si recunoasterea competentelor vor fi
dezvoltate in compatibilitate cu instrumentele europene, pentru a facilita mobilitatea
elevilor, studentilor, lucratorilor si absolventilor.

Incluziune, valori si transformare digitala. Politicile vor integra Garantia europeana
pentru copii, accesibilitatea, egalitatea de sanse, cetatenia democratica,
competentele digitale si utilizarea etica a inteligentei artificiale. Sprijinul european va
reduce decalajele si va sustine aplicarea efectiva a regulilor.
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| INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana
in 2029

Promovarea Aproximativ 71% la Minimum 80% la toate
examenelor de matematica ih 2025 disciplinele siin toate

clasa a IX-a raioanele

Decalajul Aproximativ 24 puncte Reducere cu cel putin o treime

rural-Chiginau la procentuale
matematica,

clasa a IX-a

Elevi care ating  Matematica 44,3%; citire Minimum 55% la matematica si
nivelul minim 51%; stiinte 51,4% 60% la citire si stiinte la PISA
PISA 2029

Copiide panala Nivelul anului 2026 Minimum 25%, pe traiectoria
trei ani cupringi spre 30%

in servicii de
educatie timpurie

Locuri noi de Capacitate insuficienta in Majoritatea celor 3.000 de
cresa mai multe comunitati locuri create sau contractate

Salariul medival 101,8% Minimum 120%
cadrelor

didactice

raportat la media

economiei

Tineri pedagogi  Sub 400; deficit accentuat ~ Minimum 500 anual, dintre

angajati anval in STEM care 25% in STEM
Copii cu CES Acoperire si servicii Minimum 80%
care beneficiaza neuniforme

de educatie

adaptata si
traseu dupa
gimnaziu

Tineri admisi Cel putin 2.100 in primul Minimum 2.900 anual, pe
anual in ciclu traiectoria spre 3.000
invatamantul

profesional

tehnic dual
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Reper de baza Obiectiv de dezvoltare pana
in 2029

Absolventi de
liceu care aleg
universitatile din
Republica
Moldova

Studenti admisi
anual in
invatamantul
superior dual

Studenti straini
admisi anual

Fonduri atrase
prin Orizont
Europa

Investitii in
infrastructura
educationala si
de cercetare

Scoli care
utilizeaza deplin
catalogul
electronic

Capitolele 25 si
26 ale
negocierilor de
aderare

Sub 60%

200

2.3111n 2025

Participare in crestere

Portofoliu in pregatire si
implementare

Aproximativ 60-65%

in pregatire
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Cel putin 7 din 10

Minim 450 anual, pe traiectoria
spre 600

Minimum 3.000

Minimum 20-25 milioane euro
cumulativ

Cel putin 6 miliarde lei
valorificate; toate cele 90 de
Scoli Model finantate sau in
implementare

Minimum 90%

Deschise si inchise provizoriu,
conform calendarului UE
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<) 4.14. SANATATE
V2

Servicii medicale accesibile, sigure si apropiate de pacient

| VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este un sistem de sanatate apropiat de oameni,
in care pacientul primeste ingrijirea potrivitd, la momentul potrivit si in locul potrivit.
Sistemul va fi orientat spre valoarea generata pentru sanatatea pacientului, utilizarea
eficientd a resurselor publice si reducerea diferentelor de acces dintre regiuni.
Preventia, depistarea timpurie si monitorizarea bolilor cronice vor reduce suferinta,
complicatiile si internarile evitabile.

Medicul de familie va coordona traseul pacientului si va avea la dispozitie echipe,
instrumente digitale si servicii comunitare pentru a raspunde mai bine nevoilor
populatiei. Diferentele dintre mediul urban si rural vor fi reduse prin modernizarea
centrelor de sanatate, telemedicina, extinderea serviciilor ambulatorii si a retelei de
farmacii in localitatile rurale.

Reteauva spitaliceasca va fi reorganizatd conform Masterplanului, cu spitale regionale
moderne la Balti si Cahul, servicii specializate mai aproape de pacient si trasee clare
intre medicina primara, ambulatoriu, urgenta, spital, reabilitare, Tngrijiri paliative si
servicii la domiciliu. Finantarea va reflecta costurile reale, complexitatea si calitatea
serviciilor, iar performanta institutiilor si a managerilor va fi evaluata prin rezultatele
obtinute pentru pacienti.

Datele medicale vor insoti pacientul printr-un dosar electronic de sanatate sigur si
interoperabil. Medicamentele si dispozitivele medicale vor fi evaluate transparent, iar
decizile de compensare vor fi bazate pe eficacitate, siguranta si valoare pentru bani.
Personalul medical va beneficia de formare, certificare profesionala, conditii moderne
de munca si masuri de atragere si retentie, in special in regiuni.

Sistemul va proteja demnitatea, drepturile si siguranta pacientului. Feedbackul
cetatenilor, indicatorii de calitate, prevenirea infectiilor asociate asistentei medicale si
managementul profesionist vor deveni instrumente permanente de imbunatatire.
Integrarea europeana va accelera aceasta transformare si va conecta Republica
Moldova la standardele, datele si retelele europene de sanatate.
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OBIECTIVE MAJORE

Asigurarea accesului functional la medicina de familie pentru intreaga populatie
si ocuparea a cel putin 90% din posturile de medici de familie, inclusiv in mediul
rural, prin modernizarea infrastructurii centrelor de sanatate si policlinicilor,
dezvoltarea serviciilor si consolidarea competentelor personalului;

Avansarea etapelor esentiale pentru constructia spitalelor regionale Balti si
Cahul si regionalizarea serviciilor spitalicesti conform Masterplanului, pentru
trasee clare si acces echitabil la servicii specializate;

Modernizarea serviciilor de reabilitare in cel putin 10-12 spitale si dezvoltarea
ingrijirilor paliative, geriatrice, la domiciliu si comunitare, pentru reducerea
internarilor evitabile si asigurarea continuitatii ingrijirilor;

Extinderea preventiei, screeningului, diagnosticului precoce si managementului
integrat al bolilor cardiovasculare, cancerului, diabetului, bolilor respiratorii si
problemelor de sanatate mintal3;

Asigurarea unei acoperiri vaccinale de cel putin 95% pentru vaccinurile
prioritare si operationalizarea deplina a Registrului Electronic National de
Vaccinare;

Extinderea accesului la medicamente compensate si tehnologii medicale
eficiente, prin evaluarea sistematica a tehnologiilor medicale si modernizarea
achizitiilor si contractarii;

Implementarea dosarului electronic de sanatate pentru populatie si conectarea
interoperabila a institutilor medico-sanitare publice la platforma nationala
e-Sanatate, inclusiv prescriptie electronica si raportare online;

imbunatatirea distribuirii si retentiei personalului medical in zonele deficitare, cu
o rata de retentie de cel putin 85% la trei ani, si implementarea managementului
calitatii in toate spitalele publice, cu evaluarea institutiilor si managerilor pe baza
performantei si satisfactiei pacientilor;

Consolidarea protectiei financiare a populatiei prin utilizarea eficienta a
fondurilor AOAM, cresterea ponderii populatiei asigurate si reducerea graduala
a platilor directe pentru servicii si medicamente.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.14.1. Preventie, sanatate publica si controlul bolilor

Sistemul va pune accent pe preventie si pe protejarea sanatatii pe tot parcursul vietii.
Politicile publice vor utiliza date epidemiologice, interventii comunitare si programe de
screening pentru a reduce mortalitatea prematura si pentru a identifica riscurile
inainte ca acestea sa genereze complicatii costisitoare.

Rezultatul urmarit: mai putine imbolnaviri si decese evitabile, depistarea mai timpurie
a bolilor si o populatie mai bine protejata in fata epidemiilor si a factorilor de risc.
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Acest rezultat va fi obtinut prin:

e implementarea consecventa a Strategiei Nationale de Sanatate ,Sanatatea
2030” si a programelor nationale existente, cu tinte de rezultat clare (mortalitate
prematura, screening, factori de risc) si monitorizare periodica a progresului;

e extinderea si reconfigurarea programelor de screening si depistare precoce
pentru cancer, boli cardiovasculare, diabet si alte boli netransmisibile, cu accent
pe programe organizate, trasee standardizate si integrarea rezultatelor in
dosarul electronic de sanatate;

e implementarea Programului National de Control al Cancerului 2026-2030 si
functionalizarea Registrului National de Cancer, pentru a asigura monitorizarea
sistematica a incidentei, tratamentelor si rezultatelor si pentru a orienta
resursele catre serviciile cu impact maxim;

e reforma Programului National de Imunizare si trecerea efectiva la vaccinarea pe
tot parcursul vietii, inclusiv pentru copii, adolescenti, adulti, gravide, vérstnici si
grupuri profesionale cu risc, cu obiectiv de acoperire vaccinala de cel putin 95%
pentru vaccinurile prioritare;

e modernizarea si reingineria Registrului Electronic National de Vaccinare, prin
actualizarea arhitecturii existente, integrarea cu alte sisteme informationale din
sanatate si cu platforma nationala e-Sanatate, notificarea automatd a
vaccinarilor restante si monitorizarea in timp real a acoperirii si a stocurilor;

e consolidarea laboratoarelor si a supravegherii epidemiologice, inclusiv prin
implementarea noului Regulament privind sistemul de supraveghere
epidemiologica a bolilor transmisibile si amenintarilor transfrontaliere grave,
dezvoltarea sistemelor informationale (HIV, TB, alte boli transmisibile) si intarirea
capacitatii Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica pentru pregatire si
raspuns la pandemii;

e politici coordonate de reducere a factorilor de risc - consumul de tutun si alcool,
alimentatia nesanatoasa, lipsa activitatii fizice, stresul si riscurile pentru
sanatatea mintala - prin programe intersectoriale de promovare a sanatatii Si
reglementari aliniate la recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii si la
cerintele Uniunii Europene.

4.14.2. Asistenta medicala primara si servicii comunitare

Medicina de familie va fi principalul punct de intrare si coordonare a ingrijirilor in
sistem. Finantarea, echipele si infrastructura vor fi orientate spre preventie,
managementul bolilor cronice, continuitatea ingrijirii Si rezolvarea unui numar cat mai
mare de probleme medicale aproape de domiciliul pacientului.

Rezultatul urmarit: acces mai rapid la consultatie si tratament, boli cronice gestionate
mai bine si mai putine deplasari si internari care pot fi evitate.

Masurile de implementare vor fi:
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e modernizarea si eficientizarea energetica a centrelor de sanatate si policlinicilor,
inclusiv prin Programul ,,Satul European II”, cu prioritizarea localitatilor rurale si a
zonelor cu acces redus la servicii;

e dotarea asistentei medicale primare cu echipamente si instrumente digitale
pentru consultatii, monitorizare si vizite la domiciliu in corelare cu Programul
National pentru Digitalizare si Inovare in Sanatate;

e finantarea serviciilor primare pe baza performantei si calitatii, prin extinderea
treptata a platilor pentru performanta legate de preventie, managementul bolilor
cronice, vizite la domiciliu si rezultatele obtinute pentru pacient;;

e dezvoltarea echipelor multidisciplinare si a cooperarii dintre medicul de familie,
asistentul medical, lucratorii sociali, specialistii in sdnatate mintala si alti
specialisti, astfel incdt pacientul s& primeasca ingrijiri integrate la nivel
comunitar;

e dezvoltarea serviciilor ambulatorii de specialitate si a centrelor de diagnostic,
astfel iIncat un numar cat mai mare de investigatii si consultatii sa fie realizate
fara internare;

e extinderea telemedicinei, programarilor online si consultatiilor la distanta pentru
localitatile cu acces redus la specialisti;

e consolidarea centrelor comunitare de sanatate mintala si a centrelor de sanatate
prietenoase tinerilor ca parte a unei retele integrate de servicii comunitare, in
cooperare cu servicile sociale si cu programele de preventie si interventie
timpurie.

4.14.3. Reteava spitaliceasca regionala si serviciile specializate

Masterplanul spitalicesc va organiza serviciile dupa nevoile populatiei, complexitate si
siguranta, intr-o arhitectura regionald coerenta. Spitalele vor coopera in retele
regionale, iar investitiile vor fi concentrate acolo unde pot asigura servicii de calitate,
echipe complete si utilizarea eficientad a tehnologiei.

Regionalizarea nu va insemna inchiderea mecanica a spitalelor raionale, ci redefinirea
rolului fiecarei institutii in functie de nevoile populatiei, timpul de acces, volumul de
cazuri, competentele disponibile si cerintele de siguranta. Servicile de baza,
consultatiile ambulatorii, urgentele de nivel primar, stabilizarea pacientilor, ingrijirea
bolilor cronice, reabilitarea, geriatria, paliatia si servicille de proximitate vor fi
mentinute sau dezvoltate cat mai aproape de domiciliul pacientului. Serviciile
complexe si cele dependente de echipe multidisciplinare, tehnologii avansate si un
volum minim de cazuri vor fi concentrate in spitalele regionale si in centrele nationale
de referinta.

Rezultatul urmarit: servicii specializate sigure si disponibile mai aproape de pacient,
timpi de asteptare mai mici si utilizarea mai eficienta a spitalelor si echipamentelor
costisitoare.
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Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:

e implementarea etapizata a Masterplanului spitalicesc, cu definirea rolului fiecarei
institutii de nivel national, regional, subregional si local, pe baza nevoilor
populatiei, a timpului de acces, a volumului minim de cazuri, a capacitatii
profesionale si a standardelor de calitate si siguranta, fara diminuarea accesului
populatiei la serviciile medicale de proximitate;

e transformarea etapizata a spitalelor raionale in institutii cu roluri clar definite in
reteava regionala, inclusiv furnizarea serviciilor de medicina interna, ingrijire a
bolilor cronice, consultatii ambulatorii, chirurgie de zi, reabilitare, geriatrie,
paliatie, stabilizare a urgentelor si alte servicii adaptate profilului demografic si
epidemiologic al teritoriului;

e extinderea serviciilor de chirurgie de zi si a spitalizarii de zi, pentru reducerea
internarilor inutile si utilizarea mai eficienta a infrastructurii spitalicest;i;

e avansarea constructiei Spitalului Regional Balti si a Spitalului Regional Cahul, cu
infrastructura si echipamente moderne, ca proiecte-fanion finantate inclusiv prin
Planul de Crestere si alte surse externe, si integrarea lor in reteaua spitaliceasca
regionala;

e extinderea bazelor clinice universitare, care integreaza asistenta medicals,
formarea profesionala si cercetarea astfel incat sa asigure conditii moderne
pentru pregatirea personalului medical si pentru introducerea tehnologiilor
avansate;

e extinderea si functionalizarea retelelor pentru accidente vasculare cerebrale,
infarct, trauma, urgente materno-infantile si alte patologii dependente de timp,
cu centre regionale clar desemnate, protocoale standardizate si trasee bine
definite pentru pacienti;

e descentralizarea unor servicii oncologice, inclusiv furnizarea tratamentelor de
chimioterapie in spitale strategice selectate, modernizarea radioterapiei si
dezvoltarea iodoterapiei, pentru a apropia serviciile de pacienti si a reduce
presiunea asupra centrelor republicane;

e modernizarea serviciilor de reabilitare in cel putin 10-12 spitale si dezvoltarea
centrelor metodologice nationale de reabilitare, astfel incat reabilitarea sa devina
o componentd obisnuita a traiectoriei pacientului dupa evenimente majore (AVC,
trauma, boala cronica);

e consolidarea serviciului de asistenta medicala urgenta prespitaliceasca, inclusiv
modernizarea parcului de ambulante si a infrastructurii de comunicare, trierea
mai buna a apelurilor, informarea populatiei si redirectionarea eficientd a cazurilor
care pot fi gestionate in asistenta primara sau in ambulatoriu.

4.14.4. Continuitatea ingrijirilor, reabilitare si sanatate mintala

Pacientul va fi insotit pe intreg traseul medical, de la preventie si diagnostic la
tratament, reabilitare si ingrijire pe termen lung. Serviciile vor fi coordonate intre

131



Programul de activitate al Guvernului ,,Economie europeanad, stat eficient”

nivelurile sistemului si adaptate persoanelor cu afectiuni cronice, dizabilitati, boli rare
sau nevoi complexe in cooperare cu serviciile sociale si comunitare.

Rezultatul urmarit: complicatii si reinternari reduse, recuperare mai buna si mai multa
autonomie si calitate a vietii pentru persoanele cu boli cronice sau nevoi de ingrijire
indelungata. Pentru atingerea lui, Guvernul va:

e dezvolta modele integrate de management pentru bolile cardiovasculare, diabet,
cancer, boli respiratorii si alte afectiuni cronice, cu trasee standardizate intre
medicina de familie, specialisti, spital, reabilitare si ingrijiri la domiciliu, si cu
indicatori comuni de rezultat;

e extinde si moderniza servicile de reabilitare medicala in regim spitalicesc,
ambulatoriu si la domiciliu, inclusiv prin centre metodologice nationale, astfel
incat reabilitarea functionala sa devina parte obisnuita a tratamentului pentru
pacientii cu AVC, traumatisme, boli musculo-scheletice, boli cardiace si
respiratorii;

e extinde ingrijirile paliative, geriatrice si de lunga durata, in cooperare cu serviciile
sociale si comunitare;

e construi un sistem integrat de sanatate mintala, prin coordonarea si
reorganizarea serviciilor de psihiatrie si narcologie, extinderea si consolidarea
centrelor comunitare de sanatate mintald si integrarea sanatatii mintale in
asistenta primara si in programele de preventie;

e asigura servicii accesibile de sanatate reproductiva si reproducere asistata, cu
autorizare, supraveghere si standarde stricte de calitate si siguranta, aliniate la
recomandarile internationale si la acquis-ul UE;

e dezvolta retele de referinta si mecanisme de consultare multidisciplinara pentru
boli rare si cazuri complexe.

4.14.5. Calitatea, siguranta si drepturile pacientului

Calitatea serviciilor si experienta pacientului vor deveni criterii centrale de finantare
si evaluare. Institutile medicale vor avea mecanisme functionale de management al
calitatii, prevenire a incidentelor, invatare si comunicare transparenta cu pacientii.

Rezultatul urmarit: mai putine erori si infectii, servicii mai previzibile si cresterea
increderii cetatenilor in institutiile si profesionistii din sanatate. Actiunile prioritare
sunt:

e organizarea de subdiviziuni functionale de management al calitatii in toate
spitalele publice, cu responsabilitati clare si indicatori standardizati pentru
evaluarea rezultatelor clinice, a sigurantei pacientului si a eficientei;

e implementarea sistematica a protocoalelor clinice, a auditului medical si a
raportarii incidentelor, precum si a masurilor de reducere a infectiilor asociate
asistentei medicale, inclusiv prin programe de control al infectiilor si utilizarea
rationala a antibioticelor;
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e introducerea si utilizarea indicatorilor de satisfactie a pacientului, colectati prin
metode standardizate, si integrarea feedback-ului pacientilor ih evaluarea
institutiilor si a managerilor, inclusiv in contractarea cu CNAM;

e consolidarea drepturilor pacientului - informare clard, consimtamant informat,
confidentialitate, acces la date medicale si mecanisme eficiente de reclamatie si
remediere - inclusiv prin intarirea rolului structurilor responsabile de protectia
drepturilor pacientului;

e dezvoltarea comunicarii empatice si a unei culturi profesionale bazate pe
respect, integritate si responsabilitate, prin programe de formare continua,
coduri de conduita si leadership clinic orientat spre calitate si siguranta;

e licentierea, acreditarea si supravegherea furnizorilor si serviciilor medicale pe
baza riscului si a standardelor de calitate;

e asigurarea accesibilitatii fizice, informationale si comunicationale pentru
persoanele cu dizabilitati si alte grupuri vulnerabile, inclusiv prin adaptarea
infrastructurii, a comunicarii si a procedurilor, in cooperare cu autoritatile
responsabile de drepturile omului si de incluziunea sociala.

4.14.6. Personal medical suficient, competent si motivat

Necesarul de personal din sdnatate va fi planificat in functie de nevoile populatiei,
profilul demografic si epidemiologic, distributia teritoriala a serviciilor si organizarea
retelei medicale. Formarea, certificarea, salarizarea si dezvoltarea carierei vor fi
modernizate pentru a atrage si pastra profesionistii, in special in medicina de familie,
specialitatile deficitare si localitatile rurale.

Rezultatul urmarit: posturi ocupate, echipe medicale stabile, competente actualizate
si management profesionist in toate regiunile tarii.

Implementarea se va concentra pe:

e majorarea treptata si sustenabila a remunerarii in sanatate, cu reducerea
dezechilibrelor dintre categorii profesionale, corelarea stimulentelor cu
responsabilitatea, complexitatea muncii si deficitul de personal si dezvoltarea
unor pachete financiare si nefinanciare pentru specialitatile si teritoriile
deficitare;

e dezvoltarea unui program integrat pentru tinerii specialisti, care sa includa
repartizare, mentorat, locuinte de serviciu, compensatii pentru transport,
formare profesionala si sprijin pentru integrarea familiei in comunitate;

e cresterea la cel putin 85% a ratei de retentie la trei ani pentru cohortele de
medici si asistenti medicali repartizati sau angajati in localitatile rurale si in
teritoriile deficitare, care beneficiaza de pachetul de stimulente;

e modernizarea educatiei medicale si integrarea colegiilor de medicina intr-un
sistem coerent de formare si standarde profesionale, in concordanta cu cerintele
europene privind formarea si recunoasterea calificarilor;
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extinderea etapizatd a competentelor asistentilor medicali si redistribuirea
responsabilitatilor in cadrul echipelor medicale, in functie de nivelul de formare,
competentele profesionale si standardele de calitate si sigurants;

instituirea registrului profesionistilor din sanatate, certificarii periodice si cardului
profesional, pentru a asigura transparenta, mobilitatea si monitorizarea
competentelor;

dezvoltarea masurilor de prevenire a epuizarii profesionale, protectie impotriva
violentei la locul de munca, sprijin psihologic si imbunatatire a conditiilor de
munca pentru personalul din sanatate;

eliminarea treptata a interimatelor, selectarea transparentd si competitiva a
managerilor institutiilor si agentiilor si introducerea contractelor de management
cu obiective, indicatori de performanta si evaluare anuala.

4.14.7. Medicamente, dispozitive si tehnologii medicale accesibile

Politica medicamentului va urmari simultan siguranta, disponibilitatea, accesibilitatea
financiara si utilizarea rationala. Deciziile publice vor fi bazate pe dovezi, iar achizitiile
Si compensarea vor orienta resursele spre tratamente care produc cel mai mare
beneficiu pentru pacienti.

Rezultatul urmarit: mai multi pacienti beneficiaza de tratamente sigure si eficiente,
cheltuielile din buzunar se reduc, iar resursele publice sunt utilizate transparent si cu
impact maxim. Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

modernizarea cadrului de autorizare, supraveghere, farmacovigilenta si
trasabilitate pentru medicamente si dispozitive medicale, in conformitate cu
acquis-ul UE si cu roluri clare pentru autoritatea nationala competents;
operationalizarea mecanismului national de evaluare a tehnologiilor medicale
pentru medicamente, dispozitive si proceduri, ca instrument obligatoriu pentru
includerea in listele compensate si in programele nationale;

extinderea listei si acoperirii medicamentelor compensate, in special pentru bolile
cronice si grupurile vulnerabile, in functie de rezultatele HTA si de impactul
bugetar, pentru a proteja spatiul fiscal al AOAM;

revizuirea mecanismelor de achizitie si contractare, inclusiv utilizarea
acordurilor-cadru, a achizitilor centralizate si a cooperarii regionale sau
europene, pentru a reduce intreruperile de stoc si a obtine preturi mai bune;
monitorizarea prescrierii, consumului si rezultatelor terapeutice prin sisteme
informationale interoperabile pentru a incuraja utilizarea rationala a
medicamentelor si pentru a reduce risipa;

asigurarea accesului la tratamente inovatoare prin negocieri, acorduri de
partajare a riscului (risk-sharing) si participare la mecanisme europene de
achizitie comuna, acolo unde este relevant;

consolidarea productiei, distributiei si rezervelor pentru medicamente si produse
esentiale in situatii de criza.
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4.14.8. Sanatate digitala, finantare si guvernanta performanta

Digitalizarea, interoperabilitatea si reforma finantarii vor integra sistemul, vor reduce
sarcinile administrative ale personalului medical si vor limita raportarile repetitive.
Datele vor sustine deciziile clinice, planificarea resurselor si monitorizarea
performantei, iar fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala vor fi
contractate in functie de nevoi, costuri reale, calitate si rezultate.

Rezultatul urmarit: este ca medicii si asistentii medicali sa petreaca mai mult timp cu
pacientul si mai putin timp completdnd formulare si introducand repetat aceleasi
date. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e dezvoltarea dosarului electronic de sanatate si accesul pacientului la programari,
rezultate, prescriptii, trimiteri si istoricul medical;

e asigurarea interoperabilitatii intre institutile medico-sanitare, laboratoare,
farmacii, CNAM, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si autoritatile de
reglementare, astfel incét datele sa circule in siguranta si fara duplicari;

e alinierea treptata la Spatiul European al Datelor privind Sanatatea, cu securitate
cibernetica, protectia datelor si controlul pacientului asupra utilizarii acestora;

e introducerea unui mecanism de finantare diferentiatd a spitalelor, in functie de
costurile reale, tipul, complexitatea si calitatea serviciilor, cu ajustari treptate
pentru a sprijini implementarea Masterplanului spitalicesc;

e contractarea asistentei medicale primare, a serviciilor de sanatate mintala si a
serviciilor prietenoase tinerilor pe baza de performanta, prin indicatori clari si
verificabili, corelati cu Agenda de Reforme a Planului de Crestere;

e reevaluarea costului cazului tratat si ajustarea tarifelor, reducerea costurilor
administrative si consolidarea managementului comun al serviciilor acolo unde
este eficient, pentru a elibera resurse catre servicii esentiale;

e valorificarea transparenta a patrimoniului neutilizat sau subutilizat al institutiilor
medicale si reinvestirea resurselor obtinute 1in servicii prioritare si in
infrastructura moderna;

e publicarea periodica a indicatorilor de performanta, a timpilor de asteptare, a
rezultatelor si a utilizarii fondurilor, pentru responsabilizarea institutiilor si
cresterea transparentei fata de cetateni si partenerii de dezvoltare.
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DIMENSIUNEA EUROPEANA

Aderarea la Uniunea Europeana va constitui cadrul principal de modernizare a
sanatatii. Reformele vor fi corelate cu Programul National de Aderare, Strategia
Nationala de Sanatate ,Sanatatea 2030”, Agenda de Reforme a Planului de Crestere
si investitiile publice, astfel incat transpunerea si implementarea legislatiei sa produca
servicii mai sigure, accesibile si eficiente.

Capitolul 28 - Protectia consumatorilor si a sanatatii. Republica Moldova va alinia
cadrul privind medicamentele, dispozitivele medicale, sanatatea publica, prevenirea
bolilor si siguranta produselor. Institutile de reglementare si supraveghere vor
dezvolta capacitatea de a aplica regulile, de a urmari produsele si de a reactiona
rapid la riscuri.

Evaluarea tehnologiilor medicale. Mecanismul national de evaluare va fundamenta
includerea medicamentelor, dispozitivelor si procedurilor in programele publice si in
sistemul de compensare, folosind dovezi privind eficacitatea, siguranta,
cost-eficienta si impactul bugetar.

Spatiul European al Datelor privind Sanatatea. Dosarul electronic,
interoperabilitatea si guvernanta datelor vor fi dezvoltate in conformitate cu
standardele europene, cu garantii pentru confidentialitate, securitate cibernetica,
accesul pacientului si utilizarea responsabila a datelor pentru cercetare si politici
publice.

Capitolul 3 - Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii. Sistemul de
certificare, registrul profesionistilor si recunoasterea calificarilor vor facilita
mobilitatea profesionala, vor proteja pacientii si vor crea reguli transparente pentru
exercitarea profesiilor medicale.

Capitolul 2 - Libera circulatie a lucratorilor si asistenta medicala transfrontaliera.
Guvernul va pregati cadrul prin care cetatenii pot beneficia, ih conditiile legii, de
servicii in alte state europene si prin care institutile pot coopera si schimba
informatii, inclusiv in retele europene pentru boli rare si cazuri complexe.

Capitolele 12, 19 si 27. Alinierea privind siguranta alimentelor, sanatatea si securitatea
in munca, apa potabild, substantele periculoase si factorii de mediu va fi aplicata prin
controale bazate pe risc, laboratoare functionale si coordonare intre autoritati,
pentru reducerea expunerii populatiei la riscuri prevenibile.
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INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza

Obiectiv de dezvoltare

panain 2029

Speranta de viata la
nastere

Mortalitatea infantila la
1.000 nascuti-vii

Mortalitatea prematura
prin principalele boli
netransmisibile, 30-70
ani

Acoperirea vaccinala
pentru vaccinurile
prioritare

Acces rapid la medicul de
familie

Gradul de ocupare a
posturilor de medici de
familie, calculat in
echivalent norma
intreaga

Rata de retentie la 3 ani a
personalului medical
repartizat in mediul rural

Spitale publice cu sistem
functional de
management al calitatii si
sigurantei pacientului

Spitale integrate in retele
regionale de referire

Nivelul oficial BNS/ANSP
disponibil pentru anul 2026

Nivelul oficial BNS/ANSP
disponibil pentru anul 2026

Nivelul oficial ANSP
disponibil pentru anul 2026

Acoperire sub nivelul
necesar in unele teritorii si
pentru unele vaccinuri

Acces neuniform, in special
in localitatile rurale

Deficit teritorial si posturi
vacante

Retentie insuficienta si
neuniforma

Acoperire partiala si
practici neuniforme

Retele incomplete si trasee
neuniforme
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Crestere anuala si traiectorie
conforma tintei de minimum
72,0 aniin 2030

Reducere graduala, cu
traiectorie catre maximum 7,0
la 1.000 nascuti-vii Tn 2030

Reducere anvala sustinuta, cu
accent pe boli
cardiovasculare, cancer,
diabet si boli respiratorii
cronice

Minimum 95% acoperire
nationala si reducerea
diferentelor teritoriale

Minimum 90% dintre
solicitarile acute necomplicate
gestionate Tn aceeasi zi sau
ziva urmatoare, prin
consultatie fizica, triaj, echipe
mobile sau telemedicina

Minimum 90% la nivel national
si plan de acoperire pentru
toate teritoriile deficitare

Minimum 85% retentie pentru
cohortele sprijinite prin
pachet de stimulente

100% spitale publice cu
subdiviziune functionals,
raportare a indicatorilor de
calitate si plan anual de
siguranta a pacientului

Minimum 10 spitale integrate
in retele regionale de referire,
cu roluri clare, protocoale si
mecanisme de contra-referire
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Reper de baza

Obiectiv de dezvoltare

pana in 2029

Ponderea populatiei
asigurate in cadrul AOAM

Mecanism HTA functional

Medicamente inovative
incluse prin mecanisme
de partajare a riscului

Ponderea
medicamentelor esentiale
in lista de medicamente
compensate

Beneficiari ai
medicamentelor
compensate

Dosar electronic si
interoperabilitatea
platformei e-Sanatate

Dosar electronic de
sanatate

Acoperire incompleta

Evaluare insuficient
standardizata a
tehnologiilor medicale

Lipsa mecanismelor
functionale
cost-volum/cost-volum-rez
ultat

Lista incomplet corelata cu
medicamentele esentiale

Acces limitat pentru unele
boli si grupuri

Sisteme fragmentate si
interoperabilitate limitata

Sisteme fragmentate si
interoperabilitate limitata

138

Minimum 92% populatie
incadrata in sistemul AOAM

HTA utilizat pentru deciziile de
compensare, achizitii si
includere a tehnologiilor noi in
programele publice

Cel putin 2 medicamente
inovative incluse prin
mecanisme de risk-sharing

Crestere graduala catre
minimum 60% péana in 2030,
conform tintelor strategice

Cresterea anuala a numarului
de beneficiari eligibili si
extinderea acoperirii pentru
boli cardiovasculare, diabet,
oncologie, sanatate mintala si
boli rare

100% institutii
medico-sanitare publice
conectate la componentele
prioritare: e-retets,
e-trimitere, e-programare,
registre si raportare

Minimum 40% din populatia
asigurata cu dosar electronic
populat pana in 2027 si
minimum 70% péana in 2029
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e 4.15. CULTURA

Cultura vie, patrimoniu protejat si identitate europeana

| VIZIUNEA SECTORIALA

Obiectivul de dezvoltare al sectorului este o cultura mai accesibila, mai bine
administrata si puternic conectata la spatiul european. Cultura va fi prezenta in viata
de zi cu zi a oamenilor, iar institutile culturale vor deveni centre active ale
comunitatilor, cu programe relevante pentru copii, tineri, familii, varstnici si grupurile
care participa astazi mai putin la viata culturala.

Cultura reprezinta un domeniu strategic al dezvoltarii durabile, contribuind la
competitivitatea economica, coeziunea sociala, educatie, sanatatea comunitatilor,
diplomatia culturala si consolidarea identitatii europene a Republicii Moldova.

Diferentele dintre Chisinau si celelalte localitati vor fi reduse prin modernizarea
infrastructurii, extinderea Programului ,,Acces la cultura”, promovarea conceptului de
~.Casa de cultura model” si utilizarea instrumentelor digitale. Tinerii vor avea acces
mai larg la carte, teatru, film, muzica si patrimoniu, inclusiv prin extinderea
Voucherului Cultural incepand cu varsta de 16 ani.

Patrimoniul cultural mobil si imobil va fi inventariat, protejat si valorificat prin reguli
clare, registre digitale, restaurari profesioniste si integrarea monumentelor in
dezvoltarea locala si turismul cultural. Cultura memoriei va consolida identitatea
nationald, respectul pentru adevarul istoric si atasamentul fatd de valorile
democratice si europene.

Institutiile teatral-concertistice, muzeele, bibliotecile si organizatiile culturale vor avea
standarde de calitate, management profesionist si mecanisme de finantare care
stimuleaza performanta, veniturile proprii, parteneriatele si atragerea fondurilor
europene. Oamenii de cultura si creatorii independenti vor beneficia de un cadru
juridic mai clar, oportunitati de finantare si acces la spatii de creatie si prezentare.

Industriile culturale si creative, cinematografia si mass-media vor contribui mai mult la
economie, ocupare si imaginea tarii. Republica Moldova va participa activ la Europa
Creativa si Eurimages, va sustine productiile autohtone si coproductiile internationale
si va consolida libertatea de exprimare, pluralismul, independenta editoriala si
siguranta jurnalistilor. Diplomatia culturala si diaspora vor promova cultura Republicii
Moldova in Europa si in lume.
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OBIECTIVE MAJORE

Cresterea cu cel putin 15-20% a numarului de vizitatori si participanti la
evenimentele institutiilor publice de cultura.

Extinderea serviciilor culturale in comunitati si reducerea decalajului de acces
dintre capitala, orase mici si localitatile rurale.

Implementarea ticketingului integrat si a platformelor virtuale pentru vizitarea
patrimoniului si procurarea biletelor in cel putin 10 institutii nationale.
Inventarierea digitala si actualizarea 1n registre a cel putin 30% dintre
monumentele de importanta nationala.

Demararea sau finalizarea lucrarilor de conservare si restaurare la cel putin 10
situri si monumente istorice majore, integrate in rute culturale si turistice.
Extinderea programului ,Voucher Cultural” pentru tinerii de 16-18 ani si evaluarea
graduala a extinderii catre alte categorii, ih functie de impact si de resursele
disponibile.

Operationalizarea unor mecanisme noi de finantare pentru sectorul cultural
independent si crearea Centrului de Cultura si Arta Contemporana UNIVERSUL.
Modernizarea managementului si finantarii institutiilor teatral-concertistice si
prioritizarea investitiilor in infrastructura in functie de starea tehnica, impactul
cultural, numarul de beneficiari, costul de functionare si posibilitatea atragerii
cofinantarii externe si private.

Sustinerea anuala a cel putin 4-5 lungmetraje, seriale sau coproductii autohtone
si valorificarea aderarii la Fondul Eurimages.

Atragerea a cel putin 5-7 proiecte culturale majore finantate din programele
Uniunii Europene si instituirea unui mecanism national de cofinantare.

Aprobarea si implementarea Strategiei de dezvoltare a mass-mediei si
armonizarea cadrului national cu standardele europene privind audiovizualul si
libertatea mass-mediei.

Clarificarea statutului oamenilor si uniunilor de creatie si modernizarea
mecanismului de acordare a indemnizatiilor pentru merit.

DIRECTIILE PRIORITARE

4.15.1. Acces la cultura si institutii culturale in serviciul comunitatii

Politicile culturale vor porni de la dreptul fiecarei persoane de a participa la viata
culturala, indiferent de localitate, venit, varstd sau dizabilitate. Institutiile si
programele publice vor fi evaluate prin numarul si diversitatea beneficiarilor, calitatea
experientei si capacitatea de a crea legaturi in comunitate.

Rezultatul urmarit: mai multi oameni participa la viata culturala, iar institutiile culturale
devin spatii deschise, relevante si active in dezvoltarea comunitatilor.

Masurile de implementare vor fi:

140



Programul de activitate al Guvernului ,,Economie europeanad, stat eficient”

extinderea Programului ,,Acces la cultura” si orientarea finantarii catre localitati
rurale, orase mici si comunitati cu oferta culturala redusa;

dezvoltarea conceptului ,Casa de cultura model”, cu standarde de servicii,
management, dotare, accesibilitate si programare culturala;

extinderea Voucherului Cultural pentru tineri incepénd cu vérsta de 16 ani si
diversificarea produselor si serviciilor eligibile;

programe dedicate copiilor, tinerilor, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati si comunitatilor minoritare;

parteneriate intre institutiile nationale si cele locale pentru turnee, expozitii,
rezidente, educatie culturala si programe de mediere;

integrarea bibliotecilor, muzeelor, teatrelor, caselor de cultura si organizatiilor
independente in proiecte comunitare si educationale;

monitorizarea anuala a participarii culturale si utilizarea datelor pentru reducerea
inegalitatilor teritoriale.

4.15.2. Patrimoniu protejat, cultura a memoriei si turism cultural

Patrimoniul cultural va fi administrat ca resursa identitara, educationala si economica.
Protectia juridica, inventarierea si restaurarea vor fi corelate cu dezvoltarea locals,
turismul cultural si implicarea comunitatilor.

Rezultatul urmarit: monumente mai bine protejate, investitii de restaurare mai
coerente si patrimoniu valorificat ih educatie, turism si dezvoltarea comunitatilor.
Masurile prin care se va atinge acest rezultat sunt:

digitizarea registrelor nationale ale patrimoniului si actualizarea evidentei
cadastrale si juridice a monumentelor;

finalizarea inventarierii digitale pentru cel putin 30% dintre monumentele de
importanta nationals;

clarificarea situatiei juridice si a responsabilitatiior de administrare pentru
monumentele prioritare, inclusiv Arcul de Triumf;

fortificarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor si orientarea controlului spre
prevenirea interventiilor ilegale si remedierea prejudiciilor;

reformarea Consilivlui National al Monumentelor Istorice si consolidarea rolului
Consilivlui National pentru Monumente de For Public, cu proceduri clare si
previzibile;

conservarea si restaurarea a cel putin 10 situri si monumente majore si
integrarea lor in rutele turistice nationale;

dezvoltarea programelor de cultura a memoriei, educatie patrimoniala si
valorificare a patrimoniului in scoli si comunitati;

elaborarea planurilor de protectie si gestionare a riscurilor pentru muzeele,
arhivele si colectiile nationale prioritare.
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4.15.3. Muzee, biblioteci, colectii si patrimoniu digital

Muzeele, bibliotecile si institutiile care pastreaza colectii vor fi modernizate pentru a
oferi experiente atractive, acces fizic si digital si servicii educationale de calitate.
Digitalizarea va proteja patrimoniul si 1l va face accesibil cetatenilor din tara si din
diaspora.

Rezultatul urmarit: institutii mai atractive si mai accesibile, patrimoniu protejat prin
tehnologii moderne si o ofertd culturala digitald disponibila publicului din orice
localitate. Pentru atingerea lui, Guvernul va:

e modernizarea expozitiilor, serviciilor pentru public si programelor educationale pe
baza experientei institutiilor europene;

e crearea platformelor virtuale pentru vizitarea patrimoniului si accesul la colectii,
arhive si resurse digitale;

e implementarea ticketingului integrat si a instrumentelor comune de promovare in
cel putin 10 institutii nationale;

e digitizarea colectiilor prioritare si stabilirea standardelor comune de descriere,
conservare digitala si interoperabilitate;

e dezvoltarea laboratoarelor si competentelor pentru conservarea preventiva,
restaurare si managementul riscurilor;

e consolidarea rolului bibliotecilor ca centre de lectura, invatare, competente
digitale, memorie locala si participare civica;

e utilizarea datelor despre vizitatori si satisfactie pentru imbunatatirea programelor
si cresterea veniturilor proprii.

4.15.4. Artele spectacolului, infrastructura si management performant

Institutiile teatral-concertistice vor avea un cadru de organizare si finantare care
stimuleaza calitatea artistica, autonomia manageriala, atragerea publicului si
diversificarea resurselor. Investitiile in cladiri vor fi corelate cu planuri de functionare,
eficientd energetica si dezvoltare a programelor.

Rezultatul urmarit: institutii artistice mai autonome si performante, infrastructura
sigura si moderna si o oferta artistica mai diversa pentru public. Actiunile prioritare
sunt:

e aprobarea metodologiei de finantare a institutiilor teatral-concertistice pe baza
misiunii publice, performantei si rezultatelor culturale;

e introducerea contractelor de management cu obiective, indicatori, evaluare
periodica si responsabilitate pentru utilizarea resurselor;

e stimularea veniturilor proprii, sponsorizarilor, donatiilor, coproductiilor si
parteneriatelor public-private;

e lansarea Centrului de Cultura si Arta Contemporana UNIVERSUL ca spatiu
pentru creatie, expozitie, rezidente si cooperare cu sectorul independent;
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e pregatirea si implementarea proiectelor de modernizare a Circului, Teatrului
National de Opera si Balet ,Maria Biesu” si Teatrului National ,Mihai Eminescu”;

e modernizarea accesibilitatii, sigurantei, echipamentelor scenice si eficientei
energetice a infrastructurii culturale;

e organizarea periodica a Forumului managerilor in domeniul culturii si dezvoltarea
formarii in management, marketing, fundraising si proiecte europene.

4.15.5. Oamenii de cultura si sectorul cultural independent

Dezvoltarea culturii depinde de creatorii, interpretii, tehnicienii, cercetatorii,
restauratorii si managerii care produc si pastreaza valoare culturala. Guvernul va crea
conditii mai clare de munca, finantare si dezvoltare profesionala si va integra sectorul
independent in politicile culturale.

Rezultatul urmarit: un sector cultural mai divers, profesionisti care isi pot dezvolta
cariera in tara si o participare reala a creatorilor independenti la viata culturala.
Implementarea se va concentra pe:

e modificarea Legii culturii pentru clarificarea statutului oamenilor si uniunilor de
creatie si a raportului lor cu institutiile publice;

e modernizarea regulamentului de acordare a indemnizatiilor pentru merit, pe
criterii transparente si verificabile;

e crearea si operationalizarea mecanismelor de finantare directa pentru organizatii
neguvernamentale, artisti si creatori independent;;

e acces transparent la spatii publice pentru creatie, repetitii, expozitii, spectacole
si activitati comunitare;

e programe de mobilitate, rezidente, formare si internationalizare pentru artisti,
manageri si profesionisti culturali;

e masuri pentru atragerea si mentinerea tinerilor profesionisti in sector si
dezvoltarea competentelor digitale si antreprenoriale;

e consultarea sistematica a creatorilor si organizatiilor independente la elaborarea
politicilor si programelor de finantare.

4.15.6. Cinematografie si industrii culturale si creative

Cinematografia, muzica, designul, arhitectura, cartea, artele vizuale, jocurile digitale
si celelalte industrii creative vor fi sustinute ca domenii de culturd, inovare, export si
ocupare. Sprijinul public va combina finantarea culturala, stimulentele economice,
formarea si accesul la pietele europene.

Rezultatul urmarit: mai multe productii autohtone, investitii si locuri de munca in
industriile creative si o prezenta mai puternica a produselor culturale moldovenesti pe
piata europeana. Masurile pentru atingerea rezultatului sunt:

e cresterea finantarii competitive prin Centrul National al Cinematografiei pentru
productii si coproductii autohtone;
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e sustinerea anuald a cel putin 4-5 lungmetraje, seriale sau proiecte audiovizuale
cu potential artistic si de circulatie internationals;

e aderarea si participarea activa la Fondul Eurimages si dezvoltarea coproductiilor
europene;

e consolidarea mecanismului de cash-rebate pentru atragerea productiilor straine
si dezvoltarea serviciilor locale de film;

e crearea unui cadru integrat pentru antreprenoriatul creativ, inovare, incubare,
acces la finantare si internationalizare;

e corelarea programelor culturale cu instrumentele pentru IMM-uri, inovare, export
Si proprietate intelectuals;

e promovarea produselor culturale si creative autohtone pe piete, festivaluri,
targuri si platforme digitale internationale.

4.15.7. Mass-media libera, pluralista si rezilienta

Politicile in domeniul mass-mediei vor proteja libertatea de exprimare, independenta
editoriala si dreptul cetatenilor la informatie de interes public. Sustenabilitatea
economica si rezilienta informationala vor fi consolidate prin respectarea autonomiei
editoriale si aplicarea unor reguli transparente si nediscriminatorii.

Rezultatul urmarit: un spatiu mediatic mai liber si mai divers, institutii de presa
sustenabile si cetateni care au acces la informatie credibild si pot lua decizii
informate. Acest rezultat va fi obtinut prin:

e aprobarea si implementarea Strategiei de dezvoltare a mass-mediei, cu obiective
privind pluralismul, sustenabilitatea, profesionalizarea si rezilienta;

e armonizarea cadrului normativ cu Directiva serviciilor mass-media audiovizuale si
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei;

e consolidarea independentei autoritatii de reglementare si aplicarea transparenta
si proportionala a regulilor;

e protejarea independentei editoriale, transparentei proprietatii si finantarii s
concurentei loiale pe piata media;

e mecanisme eficiente pentru siguranta jurnalistilor, prevenirea intimidarii si
investigarea atacurilor si amenintarilor;

e sprijinirea alfabetizarii media, verificarii informatiilor si capacitatii publicului de a
recunoaste manipularea si dezinformarea;

e sustinerea inovarii digitale si a modelelor sustenabile de producere si distribuire a
continutului de interes public.

4.15.8. Diplomatie culturala, diaspora si cooperare europeana

Cultura va deveni un instrument constant de promovare externa si de consolidare a
legaturilor dintre Republica Moldova, diaspora si partenerii europeni. Prezenta
internationala va fi planificatd multianual si conectata la obiectivele de integrare
europeana, turism, export si imagine de tara.
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Rezultatul urmarit: mai multe proiecte si finantari europene, o prezenta culturala
externd coerenta si legaturi mai puternice intre creatorii din tara, diaspora si spatiul
cultural european. Masurile de implementare vor fi:

e participarea deplina la Programul Europa Creativa, inclusiv. componentele
CULTURA, MEDIA si TRANSSECTORIALA;

e instituirea mecanismului national de cofinantare si sprijinirea beneficiarilor pentru
pregatirea si gestionarea proiectelor europene;

e atragerea a cel putin 5-7 proiecte culturale majore finantate din programele
Uniunii Europene si instrumente transfrontaliere;

e dezvoltarea unei agende coordonate de diplomatie culturald prin ambasade,
institute, festivaluri, expozitii, targuri si evenimente internationale;

e sprijinirea proiectelor culturale ale diasporei si conectarea artistilor si
profesionistilor din diaspora la institutiile si proiectele din tars;

e promovarea patrimoniului, cinematografiei, muzicii, literaturii si industriilor
creative ca elemente ale imaginii si atractivitatii Republicii Moldova;

e dezvoltarea parteneriatelor cu UNESCO, ICOM, Europa Nostra, NEMO, retele
muzeale europene, programe pentru patrimoniul comun, Consiliul Europei,
organizatii culturale si retele profesionale europene etc.

DIMENSIUNEA EUROPEANA

Integrarea europeana va fi principalul catalizator al modernizarii culturii, patrimoniului
si mass-mediei. Guvernul va combina armonizarea legislativa cu investitii, cofinantare,
capacitate administrativa si participarea efectiva a institutiilor si operatorilor culturali
la programele si retelele Uniunii Europene.

Europa Creativa. Republica Moldova va valorifica componentele cultura, media si
trans-sectoriala, instituind mecanismul national de cofinantare si va dezvolta
capacitatea autoritatilor, institutiilor si organizatilor de a pregati si implementa
proiecte competitive.

Eurimages si cinematografia europeana. Aderarea la Fondul Eurimages va fi
transformata in coproductii, circulatia filmelor si acces la finantare. Sistemul national
de sprijin si mecanismul de cash-rebate vor fi aliniate practicilor europene si
orientate spre dezvoltarea ecosistemului local.

Circulatia bunurilor culturale si protectia patrimoniului. Cadrul normativ va fi
armonizat cu acquis-ul privind exportul, importul si circulatia bunurilor culturale.
Registrul circulatiei bunurilor culturale mobile va deveni operational, iar evidenta,
autorizarea si monitorizarea vor fi digitalizate si simplificate.

Mass-media si audiovizual. Legislatia si practica vor fi aliniate Directivei serviciilor
mass-media audiovizuale si Regulamentului european privind libertatea mass-mediei,
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cu accent pe pluralism, independenta editoriala, transparenta, siguranta jurnalistilor
si autoritati de reglementare independente.

Standardele europene pentru institutii si patrimoniu. Conservarea, restaurarea,
digitizarea, managementul colectiilor, accesibilitatea si managementul cultural vor fi
dezvoltate prin cooperare cu institutii si retele europene. Programul de implementare
a Strategiei nationale pentru cultura si patrimoniu 2025-2035 va constitui
instrumentul central de planificare si monitorizare.

| INDICATORII DE DEZVOLTARE

Reper de baza Obiectiv de dezvoltare
pana in 2029

Vizitatori si participanti la
evenimentele institutiilor
publice de cultura

Institutii nationale cu
ticketing integrat si acces
virtual

Monumente de importanta
nationala inventariate
digital si actualizate in
registru

Situri si monumente
istorice majore cu lucrari
de conservare sau
restaurare
demarate/finalizate

Institutii nationale
prioritare cu planuri de
protectie si gestionare a
riscurilor pentru colectii

Lungmetraje, seriale si
coproductii autohtone
sustinute anual

Proiecte culturale majore
finantate din programele
UE

Nivelul anului 2026

Sisteme fragmentate si
acoperire limitata

Evidenta incompleta si
neuniforma

Portofoliu limitat si
fragmentat

Planuri incomplete sau
neuniforme

Finantare si volum
variabil

Participare si absorbtie
limitate
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Crestere cu cel putin
15-20%

Cel putin 10 institutii

Cel putin 30% din total

Cel putin 10 obiective

Toate institutiile
prioritare identificate in
primul an

Cel putin 4-5 proiecte
anual

Cel putin 5-7 proiecte
panain 2029



Programul de activitate al Guvernului ,,Economie europeanad, stat eficient”

Reper de baza Obiectiv de dezvoltare
pana in 2029

Mecanism national de Mecanism incomplet Operational si finantat
cofinantare pentru Europa anual
Creativa si Eurimages

Mecanisme de finantare Instrumente limitate si  Apeluri anuale si Centru
pentru sectorul cultural acces inegal la spatii UNIVERSUL functional
independent

Voucher Cultural Eligibilitate de la18 ani  Extins incepand cu

varsta de 16 ani

Venituri proprii ale Nivelul anului 2026 Crestere anuala fata de
institutiilor publice de reperul de baza

cultura

Cadrul european pentru Armonizare partiala Strategie implementata
mass-media si audiovizual si principalele acte

armonizate panain 2029
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