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I. INTRODUCERE 

 

Prin Legea nr. 211 din 6 decembrie 2021 a fost aprobată Strategia privind asigurarea independenței 

și integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 și Planul de acțiuni pentru implementarea 

acesteia.  

Prin acest document de politici au fost setate trei direcții strategice de intervenție:  

(1)  Independența, responsabilitatea și integritatea actorilor din sectorul justiției 

(2) Accesul la justiție și calitatea actului de justiția 

(3) Administrarea eficientă și modernă a sectorului justiției 

Scopul documentului de politici a fost de a edifica un sector al justiției accesibil, eficient, 

independent, transparent, profesionist și responsabil față de societate, conform standardelor 

europene, să asigure supremația legii și respectarea drepturilor omului. 

În esență, documentul conceput a pornit de la problemele persistente din sistem - influențe politice, 

corupție, lipsa de încredere publică și vulnerabilități instituționale - și a propus un set coerent de 

reforme pentru a le corecta. 

Un obiectiv central a fost fortificarea independenței judecătorilor prin reducerea presiunilor externe, 

prin mecanisme transparente de numire, evaluare și promovare, dar și prin responsabilizarea 

instituțiilor de administrare a justiției. Asigurarea integrității actorilor din sistem a fost un alt pilon 

important, ideea de bază fiind orientată pe faptul că independența fără integritate nu poate genera 

încredere publică. Strategia mai urmărit și creșterea eficienței și calității actului de justiție, 

digitalizarea sistemului, și îmbunătățirea managementului instanțelor. 

Pe parcursul perioadei 2022–2025, majoritatea reformelor inițiate și implementate în sectorul 

justiției au fost concepute și realizate sub umbrela acestei Strategii, care a constituit cadrul de 

referință unitar pentru orientarea, coordonarea și evaluarea intervențiilor. Astfel, fiecare măsură 

adoptată - fie că a vizat consolidarea independenței, sporirea integrității sau creșterea eficienței 

sistemului - în principal s-a înscris în obiectivele și prioritățile stabilite de Strategie, asigurând 

coerență, continuitate și o abordare sistemică a procesului de reformă. 

În același timp, anul de debut al implementării acestui document de politici a fost anul în care 

Republica Moldova a obținut statutul de țară candidată la UE, iar capitolul 23 „Sistemul judiciar 

și drepturi fundamentale”, este unul din cele mai complexe capitole din cadrul de negociere.  

Elaborarea raportului de evaluare finală a Strategiei are drept scop analizarea comprehensivă a 

gradului de realizare a obiectivelor și a măsurilor stabilite pentru perioada 2022–2025, precum și 

măsurarea impactului reformelor asupra independenței, integrității și eficienței sectorului justiției. 

Raportul urmărește să ofere o imagine clară și bazată pe evidențe a progreselor înregistrate, a 

rezultatelor obținute și a eventualelor devieri de la țintele asumate. De asemenea, necesitatea 

elaborării acestui raport derivă și din importanța asigurării transparenței. 

Prin această analiză finală, se creează premisele pentru fundamentarea unor politici viitoare coerente 

și eficiente în domeniul justiției, asigurând continuitatea eforturilor de reformă și adaptarea acestora 

la provocările existente și emergente, cu luarea în considerare a constrângerilor și lecțiilor învățate. 
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II. ASPECTE GENERALE PRIVIND MECANISMUL DE MONITORIZARE 

 

În vederea asigurării monitorizării implementării consecvente și în termen a măsurilor trasate în Planul 

de acțiuni al Strategiei, prin Ordinul ministrului justiției nr. 144 din 8 iunie 2022 a fost aprobat 

mecanismul de raportare și monitorizare.  

De asemenea, prin ordinul ministrului justiției nr.47 din 22.02.2022 a fost instituit grupul de monitorizare 

a implementării Strategiei și a Planului de acțiuni. În componența grupului de monitorizare au fost incluși 

reprezentanții tuturor instituțiilor implementatoare (CSM, CSP, CSJ, PG, INJ, CNA, ANI, CNAJGS, 

reprezentanții profesiilor juridice) dar și reprezentanți ai societății civile.  

Planul de acțiuni al Strategiei a fost monitorizat semestrial, fiind întocmite rapoarte în baza informațiilor 

prezentate de către toate autoritățile implementatoare. Toate rapoartele de monitorizare (semestriale dar 

și anuale) sunt plasate pe pagina web a Ministerului Justiției1. 

Pe parcursul perioadei de monitorizare, realizarea acțiunilor s-a apreciat cantitativ și calitativ iar în baza 

termenului și a specificului măsurilor de implementare, acțiunile s-au clasificat în:  

a) acţiune realizată - acţiunea a fost pe deplin realizată conform obiectivului și indicatorilor de rezultat 

stabiliți. Aceste acţiuni sunt marcate cu culoare albastră; 
 

b) acțiune realizată parțial – acțiunea este în proces de realizare. Aceste acţiuni sunt marcate cu culoare 

galbenă; 
 

c) acţiune nerealizată - acţiunea nu a fost realizată conform termenelor, obiectivului și indicatorilor de 

rezultat. Aceste acţiuni se marchează cu culoare roşie; 
 

d) acţiune irelevantă (desuetă, după caz) - acţiunea nu a fost realizată conform termenelor, obiectivului 

și indicatorilor de rezultat prevăzute, pentru că, în condițiile actuale, realizarea acțiunii nu este necesară 

și ar fi formală, implicând cheltuieli nejustificate sau, în general, realizarea acțiunii este imposibilă în 

virtutea circumstanțelor obiective create. Aceste acţiuni se marchează în culoare portocalie. 

Evaluarea finală a implementării Planului de acțiuni al Strategiei a fost efectuată în baza rapoartelor 

semestriale și anuale elaborate, cu operarea anumitor ajustări/completări în funcție de unele circumstanțe 

(ex. lipsa informației depline în rapoartele semestriale/anuale la unele acțiuni). 

Astfel, aferent celor 3 direcții strategice, 11 obiective generale și 49 de obiective specifice, au fost 

monitorizate în total 156 acțiuni (Direcția strategică I – 56 acțiuni; Direcția strategică II – 47 acțiuni; 

Direcția strategică III – 53 acțiuni), încadrate cronologic pentru perioada celor 4 ani de implementare.  

 

 

 

 

 

 

 

 
1 https://justice.gov.md/ro/content/rapoarte-de-monitorizare-strategiei-0 

 

https://justice.gov.md/ro/content/rapoarte-de-monitorizare-strategiei-0
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III. CONCLUZII GENERALE PRIVIND GRADUL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI 

 

Strategia pentru asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 a 

generat reforme substanțiale, multidimensionale și relevante. Implementarea a generat rezultate 

importante în consolidarea independenței și responsabilității actorilor din sectorul justiției, îmbunătățirea 

accesului la justiție, creșterea calității actului judecătoresc, formarea profesională, optimizarea 

administrării și digitalizarea proceselor judiciare. 

 

Rezultatele reformelor sunt reflectate și în percepția cetățenilor. Astfel, conform datelor Barometrului 

Opiniei Publice (BOP), în ultimul an de implementare a Strategie, percepția cetățenilor privind încrederea 

în sistemul juridic s-a îmbunătățit față de anii precedență. Astfel, ponderea celor care afirmă că au 

încredere în justiție a crescut cu aproximativ 12,5 %, de la 15%  în 20242 la 27,5% în 20253.  

 

 

Totodată, conform datelor prezentate de Institutul Republican Internațional (IRI), încrederea cetățenilor 

în instanțele judecătorești, în anul 2025 este de 28%, ceea ce constituie cu 8 % mai mult decât în anul 

2024 (20%)4.  

De asemenea, în perioada 21 noiembrie - 11 decembrie 2025 a fost realizat „Al doilea sondaj național de 

opinie publică privind integritatea în sectorul justiției”5. Datele indică o ameliorare vizibilă a percepțiilor 

publice asupra sistemului de justiție comparativ cu 2023. Aproape jumătate dintre respondenți (49%) 

consideră că situația în justiție s-a îmbunătățit în ultimii trei ani, față de 32% în 2023. 

Analiza integrată a celor trei direcții strategice relevă că implementarea Strategiei a înregistrat un nivel 

substanțial de realizare, cu rezultate relevante în plan normativ, instituțional, procedural, operațional și 

digital. Strategia a produs schimbări vizibile în arhitectura guvernanței judiciare, în mecanismele de 

integritate și responsabilizare, în accesul la justiție pentru grupurile vulnerabile, în calitatea actului 

judecătoresc, în formarea profesională, în administrarea sectorului și în digitalizarea unor procese 

judiciare. 

 
2 https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/Raport-final-BOP-2024.pdf  
3 https://ipp.md/wp-content/uploads/2025/09/Sondaj-BOP-2025.pdf  
4 International Republican Institute (IRI) este o organizație non-profit cu sediul în Washington, D.C., care derulează programe și cercetări 

în diverse state, având ca obiectiv consolidarea democrației, responsabilizarea liderilor și sprijinirea guvernanței democratice 

https://www.iri.org/  
5 https://ipre.md/2026/02/06/al-doilea-sondaj-national-de-opinie-publica-integritatea-in-sectorul-justitiei/  

19 18

23

15

27.5

2021 2022 2023 2024 2025

Ponderea cetățenilor care afirmă că au încredere în justiție 

(2021-2025 (BOP))

Ponderea cetățenilor care afirmă că au încredere în justiție

https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/Raport-final-BOP-2024.pdf
https://ipp.md/wp-content/uploads/2025/09/Sondaj-BOP-2025.pdf
https://www.iri.org/
https://ipre.md/2026/02/06/al-doilea-sondaj-national-de-opinie-publica-integritatea-in-sectorul-justitiei/
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Totuși, Strategia nu poate fi apreciată ca fiind integral realizată. Restanțele identificate nu sunt marginale, 

ci privesc componente importante ale sustenabilității reformei: realizarea infrastructurii fizice, utilizarea 

efectivă a instrumentelor digitale, și finalizarea unor reforme dependente de consens interinstituțional. 

Gradul de realizare a acțiunilor arată o diferență clară între: 

1. componentele normative și instituționale, care au avansat cel mai mult; 

2. componentele operaționale și infrastructurale, care au avansat mai lent; 

3. componentele de impact și evaluare ex post, care rămân cele mai vulnerabile. 

Respectiv, efectivitatea este mai ridicată la nivel de output decât la nivel de outcome. 

De asemenea, deși se constată un volum considerabil de livrabile, însă nu toate acestea au produs efect 

imediat măsurabil pentru beneficiarii finali ai sistemului justiției. Durabilitatea reformelor este 

condiționată de continuitatea acestora după anul 2025. 

În graficul de mai jos se prezintă gradul de realizare a celor 156 de măsuri aferente Planului de acțiuni al 

Strategiei. 

 

Instituția responsabilă de cele mai multe măsuri este Ministerul Justiției, autoritatea guvernamentală 

responsabilă de elaborarea politicilor, fiind urmată ca pondere a numărului de acțiuni de Consiliul 

Superior al Magistraturii. 

110 acțiuni

71%

7 acțiuni

4%

24 acțiuni

15%

14 acțiuni

9%

1 acțiune

1%

Gradul de realizare al acțiunilor (2022-2025)

Realizate Realizate parțial În curs de realizare Nerealizate Desuetă
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În diagrama de mai jos sunt reflectate datele privind numărul actelor normative adoptate/aprobate în 

perioada de implementare a Strategiei. 
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2

6

2
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19

4

5

1

9

2

1

1

Ministerul Justiției

Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Procurorilor

Procuratura Generală

Curtea Supremă de Justiție

Consiliul Național pentru Asistența Juridică Garantată 

de Stat

Gradul de realizare al acțiunilor per instituții

Desuetă Nerealizate Realizate parțial și în curs de realizare Realizate

27 

Legi

4 Hotărâri de Guvern

34 

Cadrul normativ 

secundar/instituțional

Numărul actelor normative elaborate (2022-2025)
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IV. Gradul de implementare a Direcției Strategice I 

„Independența, responsabilitatea și integritatea actorilor din sectorul justiției” 

 
Direcția Strategică I constituie pilonul central al Strategiei. Realizarea obiectivelor acesteia rămân 

esențiale pentru consolidarea unui sistem al justiției credibil și funcțional. Acestea urmăresc asigurarea 

independenței reale a judecătorilor, întărirea mecanismelor de răspundere și promovarea integrității 

profesionale, contribuind astfel la prevenirea corupției și a influențelor externe. 

În raport cu această Direcție strategică s-a avansat cu reforme sistemice care în primul rând au fost 

determinate de reforma constituțională realizată în anul 2021 (Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021). 

Revizuirea Legii Supreme a avut drept obiectiv fortificarea garanțiilor de independență a judecătorilor, 

excluderea factorilor politici care influențează cariera acestora dar și modificarea componenței structurale 

a Consiliului Superior al Magistraturii, cu excluderea membrilor din oficiu. Principale modificări ale legii 

constituționale adoptate vizează limitarea imunității judecătorilor, unificarea modului de numire a 

judecătorilor, anularea termenului inițial de numire a judecătorilor pe 5 ani și modificarea componenței 

Consiliului Superior al Magistraturii. Legea constituțională a intrat în vigoare la 1 aprilie 2022. 

Pentru asigurarea unui sector al justiției integru și lipsit de factori coruptibili a fost asumată reforma de 

evaluare extraordinară/externă a judecătorilor și procurorilor sub aspectul integrității etice și 

financiare (vetting-ul). 

Urmare a evaluării, Direcția strategică I prezintă un nivel de implementare ridicat, cu rezultate 

structurale importante, însă neuniforme între componente. 

 

 

 

 

 

 

42 acțiuni

75%

5 acțiuni

9%

5 acțiuni

9%

4 acțiuni

7%

Direcția strategică I - Independența, responsabilitatea și integritatea 

actorilor din sectorul justiției

Realizate Realizate parțial În curs de realizare Nerealizate
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Obiectivul 1.1. Consolidarea independenței sistemului judecătoresc și a sistemului Procuraturii 

Acest obiectiv concentrează unele dintre cele mai importante rezultate de reformă, deoarece vizează 

nucleul funcțional al garanțiilor de independență precum și, capacitatea organelor de administrare de a 

acționa ca veritabili garanți ai independenței profesionale, iar beneficiarii direcți sunt judecătorii și 

procurorii. 

Astfel, în scopul implementării modificărilor constituționale privind sistemul judecătoresc (Legea 

nr.120 din 23 septembrie 2021), prin Legea nr. 246 din 29.07.2022 au fost operate modificări la cadrul 

legislativ infraconstituțional. Finalitatea de bază a acestei legi constă în crearea unui cadru normativ 

coerent, prin excluderea oricăror neconcordanțe dintre normele constituționale și prevederile legale care 

reglementează sistemul judecătoresc, în special în partea care vizează modul de numire în funcție a 

judecătorilor CSJ, excluderea termenului inițial de numire în funcția de judecător, mandatul și 

componența CSM. 

În scopul uniformizării unor aspecte privind funcționare CSP în raport cu activitatea CSM, a fost stabilit 

mandatul membrilor CSP pentru o perioadă de 6 ani, fără dreptul de a deține un nou mandat. Totodată, a 

fost modificată componența CSP, fiind excluși unii membri din oficiu (Avocatul Poporului și Procurorul 

General). În același timp, deși în anul 2022, cadrul normativ a fost modificat în sensul reducerii termenului 

mandatului președintelui CSM și CSP la doi ani, fără drept de realegere, în anul 2025, urmare a unor 

modificări legislative s-a revenit la situația anterioară. 

Prin Legea nr. 147 din 09.06.2023 și Legea nr. 147 din 09.06.2023 au fost consolidate mecanismele de 

selecție și evaluare a performanțelor judecătorilor și procurorilor. De asemenea, prin Legea nr. 228 

din 28.07.2022 au fost fortificate mecanismele de declarare și verificare a averii și integrității 

candidaților la etapa admiterii la Institutul Național al Justiției. Scopul acestor modificări a fost de a 

asigura regimul de integritate la toate etapele carierei judecătorilor și procurorilor (admitere la INJ, numire 

în funcție, promovare/transfer). 

În același timp, deși au fost efectuate mai multe intervenții de ordin legislativ, implementarea noului 

mecanism de selecție și evaluare a judecătorilor și procurorilor a fost cu întârziere, aceasta fiind 

condiționată de formarea noilor colegii ale CSM și CSP urmare a exercițiului de pre-vetting. Aceste 

colegii și-au început activitatea abia în anul 2025. 

De asemenea, în contextul acțiunilor din Strategie, a fost exclus dublu grad de jurisdicție în procesul 

de contestare a hotărârilor CSM și CSP, astfel CSJ fiind instanța care soluționează, prin hotărâri 

irevocabile, acțiunile în contencios administrativ. 

A fost adoptată și o nouă Lege cu privire la Curtea Constituțională (nr.74/2025) care asigură un cadru 

legislativ coerent și modern pentru organizarea și funcționarea instanței de jurisdicție constituțională. În 

același timp, acțiunea strategică nerealizată ține de amendarea Constituției privind componența și 

durata mandatului judecătorilor constituționali. 
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Obiectivul 1.2. Consolidarea integrității și responsabilității în sectorul justiției 

Măsurile setate în acest obiectiv au avut o importanță determinantă, întrucât vizează componenta care 

condiționează în mod direct legitimitatea sistemului justiției: integritatea profesională a actorilor, 

funcționarea mecanismelor de responsabilizare, eficiența instrumentelor de prevenire și sancționare a 

corupției, precum și credibilitatea răspunsului instituțional la abaterile disciplinare și conflictele de 

interese. 

Pentru asigurarea unui sector al justiției integru și lipsit de factori coruptibili, una din cele mai 

importante și dificile reforme asumate a fost exercițiul de vetting al judecătorilor și procurorilor, 

reformă care a fost realizată printr-o arhitectură etapizată, și anume: 

1. Evaluarea candidaților la funcția de membru CSM/CSP și în organele specializate ale acestora (pre-

vetting). 

2. Evaluarea candidaților la funcția de judecător pentru Curtea Supremă de Justiție.  

3. Evaluarea judecătorilor curților de apel, președinților de instanțe, a procurorilor din cadrul 

Procuraturii Generale și a procuraturilor specializate (full vetting).  

În perioada anilor 2022-2024, exercițiul de pre-vetting a condus la realizarea condițiilor pentru formarea 

CSM, CSP și a organelor lor specializate. În total, în cadrul acestui exercițiu au fost evaluați circa 133 

candidați.  

În partea privind evaluarea judecătorilor, către sfârșitul anului 2025 datele indică că circa 60% din totalul 

celor aflați în procedura de vetting au fost evaluați. În cazul procurorilor, proporția era de circa 20%, ceea 

ce confirmă un avans mai lent. De asemenea, raportul de monitorizare  evidențiază și efecte indirecte 

relevante, precum demisii în contextul notificării subiecților evaluării, fapt ce indică un impact real al 

mecanismului asupra dinamicii corpului profesional. 

Diagramele indicate mai jos reflectă datele exercițiului de vetting al judecătorilor și procurorilor, inclusiv 

cu rezultatele din primul trimestru al anului 2026. 

 

         

 

 

Finalizat

111

Au 

promovat

72

Nu au 
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În scopul eficientizării mecanismelor/proceselor privind răspunderea disciplinară a judecătorilor a 

fost adoptată Legea nr.5 din 02.02.2023. Principalele aspecte vizate prin legea adoptată se referă la: 

drepturile, obligațiile și garanțiile inspectorilor-judecători; revocarea mandatului și alte aspecte de 

consolidare a capacităților Inspecției Judiciare; asigurarea clarității și previzibilității criteriilor care 

constituie abateri disciplinare; procedura de examinare și alte aspecte deficitare constatate urmare a 

examinării practicilor. 

La fel, prin Legea nr.200 din 31.07.2023 s-a asigurat transferul Inspecției procurorilor din cadrul 

Procuraturii Generale în structura Consiliului Superior al Procurorilor, fiind majorat și numărul 

inspectorilor de la 6 la 9. În același timp, în perioada de implementare a Strategiei nu s-a reușit suplinirea 

tuturor pozițiilor în cadrul Inspecției procurorilor, fapt ce a determinat o constrângere în activitatea 

acesteia dar și a Colegiului disciplinar. 

Obiectivul 1.3. Sporirea gradului de transparență și a încrederii în justiție 

Acest obiectiv a avut o funcție transversală în arhitectura Strategiei, iar rezultatele scontate au urmărit: (i) 

îmbunătățirea indicatorilor de percepție publică privind încrederea în justiție; (ii) îmbunătățirea nivelului 

de cultură juridică a populației; (iii) creșterea gradului de acces al publicului la informații. 

În același timp, acest obiectiv este unul dintre cele mai dificile de evaluat, deoarece rezultatul său final - 

sporirea încrederii în justiție - depinde nu doar de măsurile de transparență și comunicare, ci și de efectele 

cumulative ale reformelor din celelalte obiective.  

Raportul de implementare arată că au fost realizate progrese importante în ceea ce privește instrumentele 

de informare a justițiabililor și de comunicare. Unul din instrumentul important îl constituie crearea și 

extinderea centrelor de informare a justițiabililor. Raportul arată că, pe parcursul anilor 2022–2025 aceste 

centre au fost instituționalizate la toate curțile de apel și judecătorii, fiind instalate 56 de info-chioșcuri, 

prin care justițiabilii pot accesa agenda ședințelor, hotărârile și încheierile instanței, lista citațiilor publice 

și alte informații utile. Această evoluție răspunde direct constatării strategice privind dificultatea de 

orientare a justițiabilului în sistem și nevoia unor instrumente de suport accesibile. 

De asemenea, în perioada de referință au fost organizate mai multe campanii de informare, educare și 

conștientizare a populației, în special a grupurilor vulnerabile, cu privire la dreptul la asistență juridică și 

modalitățile concrete de accesare a acestor servicii. Astfel, Consiliul Național pentru Asistența Juridică 

Garantată de Stat (CNAJGS), inclusiv prin intermediul parajuriștilor, a facilitat informarea juridică, 

consilierea și sprijinul necesar pentru ca beneficiarii să-și poată exercita drepturile și să acceseze serviciile 

de asistență juridică. De asemenea, cu suportul acordat de partenerii de dezvoltare, de către CNAJGS au 

fost formate și testate echipe mobile, care oferă persoanelor consiliere juridică gratuită. Acestea se 

deplasează în localitățile în care nu sunt parajuriști și oferă asistență juridică primară garantată de stat și 

sprijin persoanelor din grupuri social-vulnerabile, care nu au posibilitatea să apeleze la serviciile unui 

avocat sau jurist, pentru a-și soluționa problemele de natură socio-juridică. Totodată, având ca obiectiv 

principal facilitarea accesului la asistență juridică primară garantată de stat pentru persoanele private de 

libertate, prin utilizarea tehnologiilor moderne de videoconferință, CNAJGS și Administrația Națională a 

Penitenciarelor la data de 17 decembrie 2024, au semnat un Acord de colaborare strategică privind testarea 

unui mecanism prin care deținuții pot beneficia de servicii juridice primare la distanță, eliminându-se 

astfel limitările logistice și îmbunătățindu-se transparența și eficiența în oferirea sprijinului legal. 

Proiectul, implementat cu suportul Programului Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova) și 

finanțat de Republica Federală Germania, a fost pilotat în trei instituții penitenciare: Penitenciarul nr. 4 – 

Cricova, Penitenciarul nr. 7 – Rusca, și Penitenciarul nr. 9 – Pruncul, în colaborare cu Oficiul teritorial 

Chișinău al CNAJGS. 
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Pe dimensiunea de măsurare a gradului de satisfacție a justițiabililor și a actorilor din sectorul justiției, s-

a reușit instituționalizarea, prin intermediul PIGD, a unor chestionare de evaluare a satisfacției 

utilizatorilor serviciilor instanțelor judecătorești și a personalului. 

 

Obiectivul 1.4. Consolidarea capacităților profesiilor conexe sistemului justiției 

Acest obiectiv a avut o funcție de sprijin structural pe segmentul profesiilor conexe justiției. Din 

perspectiva evaluării, datele arată un progres neuniform.  

Progrese bune sunt atestate pe dimensiunea elaborării standardelor de calitate pentru serviciile de asistență 

juridică garantată de stat, dar și dezvoltării rețelei de parajuriști. Astfel, dacă în anul 2023, numărul total 

de parajuriști a constituit 82 de unități, în anul 2025 rețeaua a fost extinsă cu încă 10 unități, numărul total 

ajungând la 97 de parajuriști. În același timp, constrângerea se menține pe dimensiunea de suplinire a 

pozițiilor (la data de 31.12.2025 erau angajați 89 de parajuriști). 

La fel, prin Legea nr. 6 din 02.02.2023 a fost eficientizat mecanismul de recuperare a cheltuielilor pentru 

asistența juridică garantată de stat.  

În partea privind sistemul avocaturii, prin Legea nr. 136/2024, Codul penal a fost completat cu o nouă 

componență de infracțiune (art. 303/1) – amestecul în activitatea avocatului sau avocatului stagiar. De 

asemenea, s-a intervenit și cu modificări în Legea nr.1260/2002, în scopul creșterii echității și 

transparenței de accedere în profesia de avocat. 

În scopul îmbunătățirii și remedierii unor aspecte normative care vizează activitatea executorilor 

judecătorești dar și activitatea Uniunii Naționale a Executorilor Judecătorești și a altor organe colegiale, 

a fost adoptată Legea nr. 367/2023 prin care s-a modificat Legea nr. 113/2010 privind executorii 

judecătorești. 

În același timp, în perioada de implementare a Strategie nu s-a reușit realizarea acțiunilor privind 

reglementarea plăților pentru serviciile prestate de notari, dar și implementarea mecanismului de 

monitorizare externă a calității asistenței juridice garantate de stat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Raport de evaluare finală a implementării Strategiei pentru asigurarea independenței i integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 

 

13 
 

V. Gradul de implementare a Direcției Strategice II 

„Accesul la justiție și calitatea actului de justiția” 
 

Implementarea Direcției strategice II evidențiază un progres orientat spre îmbunătățirea accesului efectiv 

la justiție, creșterea calității actului judecătoresc, consolidarea formării profesionale și fortificarea 

mecanismelor alternative de soluționare a litigiilor. Spre deosebire de Direcția strategică I, axată 

preponderent pe guvernanță, integritate și arhitectură instituțională, rezultatele implementării acțiunilor 

din Direcția strategică II impactează preponderent cu beneficiarul final al sistemului - justițiabilul, precum 

și cu profesioniștii implicați în administrarea actului de justiție. 

Din perspectiva traiectoriei anuale, datele disponibile indică o evoluție pozitivă, deși neuniformă. Această 

dinamică arată o creștere a ponderii acțiunilor realizate în anul final de implementare, concomitent cu 

reducerea numărului acțiunilor nerealizate. 

 

 

Obiectivul general 2.1. Îmbunătățirea accesului la justiție și a sistemului de protecție a drepturilor 

omului în sectorul justiției 

 

Acest obiectiv reprezintă componenta de bază a Direcției strategice II, întrucât vizează dimensiunea 

practică a dreptului de acces la justiție, înțeles nu doar ca posibilitate formală de sesizare a instanței, ci ca 

ansamblu de garanții materiale, procedurale și instituționale care permit protecția efectivă a drepturilor 

omului. În termeni evaluativi, obiectivul 2.1 poate fi apreciat ca avansat în implementare. 

Pe dimensiunea legislativă eforturile au fost orientate spre alinierea legislației naționale la Convenția de 

la Istanbul și Convenția de la Lanzarote, astfel fiind îmbunătățite mecanismele de acces la justiție a 

victimelor violenței în familie și a victimelor infracțiunilor sexuale (inclusiv a copiilor). 

În scopul remedierii din Codul penal a unor carențe de ordin legislativ care, în practică, generau dificultăți 

de interpretare și aplicare a normelor și consolidării unui sistem eficient de umanizare a politicii punitive 

a statului, prin Legea nr.136 din 06.06.2024 au fost operate modificări la legea penală. Prin noile 

modificări s-a extins aplicabilitatea alternativelor la pedeapsa cu închisoarea pentru mai multe categorii 

de infracțiuni; a fost reconceptualizată instituția prescripției privind tragerea la răspundere penală; au fost 
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reglementate noi infracțiuni pe segmentul ecologiei pentru o mai bună protecție a mediului înconjurător; 

introduse noi componențe de infracțiuni pentru a proteja identitatea persoanei; revizuite și perfecționate 

infracțiunile de corupție în contextul unor constatări ale Curții Constituționale; revizuit și ajustat 

infracțiunile cibernetice; etc. 

Prin Legea nr.245/2023 au fost adoptate mai multe modificări la Codul de procedură penală. Scopul 

modificărilor a fost de a simplifica și eficientiza procedurile de examinare a cauzelor penale atât la etapa 

prejudiciară, cât și la cea judiciară.  

În acord cu jurisprudența Curții Constituționale, a fost modificat cadrul legal fiind instituit unu termen de 

grație debitorului pentru executarea benevolă a hotărârii judecătorești, până la etapa demarării executării 

silite (Legea nr.258 în vigoare din 02.12.2025). 

Măsurile de ordin legislativ care până la etapa de implementare finală a strategiei nu au ajuns să fie 

adoptate vizează: modificarea cadrului normativ privind compensația financiară acordată de stat 

victimelor unor infracțiuni; modificarea Codului administrativ în vederea excluderii deficiențelor atestate 

la etapa de implementare; eficientizarea mecanismelor de executare a hotărârilor judecătorești; instituirea 

mecanismului de recuperare a cheltuielilor judiciare în cauzele penale; instituirea sistemului progresiv de 

executare a pedepselor penale. 

Pe dimensiunea de implementare a cadrului normativ și cea operațională au fost întreprinse acțiuni 

consecvente pentru consolidarea capacităților profesionale ale avocaților care acordă asistență juridică 

garantată de stat, cu accent pe protecția drepturilor persoanelor din grupuri vulnerabile. 

Diagramele de mai jos reflectă datele în evoluție pentru anii 2022-2025 numărul avocaților specializați în 

acordarea asistenței juridice garantate de stat dar și categoria și numărul persoanelor din grupurile 

vulnerabile care au beneficiat de asistență. 
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De către Inspectoratul Național de Probațiune s-a asigurat implementarea mecanismului de monitorizare 

electronica a agresorilor familiali (mecanism instituit în anul 2021). Pe parcursul anilor 2022-2025, au 

fost monitorizați electronic 3596 agresori familiali, fiind emise 3718 ordonanțe de protecție. 

 

Începând cu anul 2021, an care a demarat cu implementarea monitorizării electronice a agresorilor 

familiali, rata de recidivă a scăzut progresiv de la 19 % la 8,9% în 2023 cu o creștere la 12,05% în 2025. 

De asemenea, au fost dezvoltate mai multe programe probaționale orientate spre schimbarea 

comportamentului și prevenirea recidivei în rândul persoanelor condamnate. 
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În perioada 2022–2025 au fost întreprinse măsuri și pentru facilitarea accesului persoanelor condamnate 

la locuri de muncă.  

    

 

Obiectivul 2.2. Îmbunătățirea calității actelor judecătorești și uniformizarea practicii judiciare 

 

Acest obiectiv vizează două componente esențiale ale calității justiției: calitatea și claritatea actelor 

judecătorești, pe de o parte, și asigurarea unei jurisprudențe unitare, pe de altă parte.  

Aferent acestui obiectiv, cea mai robustă reformă a fost reforma Curții Supreme de Justiție. Reforma 

CSJ realizată în 2023 a reprezentat o schimbare structurală profundă, menită să redefinească rolul acestei 

instituții în sistemul judiciar. Principala direcție a fost transformarea CSJ dintr-o instanță care examina 

un volum mare de cauze într-o instanță de casație concentrată pe uniformizarea practicii judiciare și 

interpretarea corectă a legii. În acest sens, competențele sale au fost restrânse, fiind revizuite criteriile de 

admisibilitate a recursurilor și procedurile de examinare a dosarelor, pentru a reduce supraîncărcarea și a 

crește calitatea actului de justiție. Reforma a inclus și reconfigurarea instituțională și a componenței 

CSJ, prin reducerea numărului de judecători (de la 33 la 20) și deschiderea accesului la funcția de 

judecător pentru profesioniști din afara sistemului (avocați, procurori, profesori universitari), selectați în 

bază de merit și integritate. 

În scopul asigurării criteriilor de calitate și claritate a hotărârilor judecătorești, prin Hotărârea CSM nr. 

660/47 din 9.12.2025 a fost aprobat Ghidul privind asigurarea calității hotărârilor judecătorești. Ghidul 

constituie un instrument de referință pentru redactarea și motivarea hotărârilor judecătorești, având drept 

scop asigurarea acestora în conformitate cu cele mai înalte standarde de calitate.  Documentul detaliază 
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și clarifică exigențele aplicabile hotărârilor judecătorești, pune accent pe claritatea, coerența și temeinicia 

acestora, precum și pe aplicarea uniformă a legii și a practicii judiciare, contribuind astfel la consolidarea 

încrederii publice în actul de justiție. 

Acțiunea restantă rămâne a fi integrarea modelelor-tip de acte judecătorești în Programul Integrat de 

Gestionare a Dosarelor (PIGD). 

Totodată, deși este calificată ca restantă și acțiunea privind elaborarea ghidurilor de individualizare a 

sancțiunilor pe categorii de infracțiuni și contravenții, nerealizarea este justificată din considerentul că 

potrivit art.8 alin. (4) lit. h) din Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Supremă de Justiție, ghidurile cu 

privire individualizarea pedepselor penale și a sancțiunilor contravenționale se aprobă de către Plenul 

CSJ. Or, în perioada de referință acesta nu a fost format. 

Obiectivul 2.3. Consolidarea instruirii și formării juridice 

Din perspectiva evaluării, obiectivul 2.3 are relevanță foarte ridicată, întrucât răspunde unei deficiențe 

structurale care afectează transversal toate celelalte reforme: calitatea resursei umane. Reformele 

legislative, instituționale și digitale nu pot produce efecte durabile fără profesioniști capabili să le aplice 

uniform, predictibil și cu înțelegerea standardelor moderne de justiție. În acest sens, Obiectivul 2.3 are 

caracter de suport strategic pentru întreaga Direcție II și, mai larg, pentru întreaga Strategie. Măsurile 

aferente acestui obiectiv reflectă rezultate cantitative și instituționale relevante, însă cu necesitatea 

consolidării indicatorilor de impact. 

Sub aspectul efectivității, raportul de implementare indică un nivel ridicat de realizare. Au fost realizate 

modificări legislative privind Institutul Național al Justiției, au fost organizate sute de activități de formare 

pe domenii de interes comun, au fost instruiți peste 11 mii de beneficiari în perioada 2022–2025, au fost 

dezvoltate instruiri în format electronic, precum și instruiri specializate în domeniul utilizării sistemelor 

informaționale judiciare, e-Dosar, videoconferinței, sistemului „Urmărire penală: e-Dosar”, comunicării 

cu justițiabilii, managementului conflictelor, managementului instanțelor/procuraturilor și leadership-

ului. 

Beneficiarii direcți sunt judecătorii, procurorii, candidații la aceste funcții, personalul auxiliar, avocații, 

ofițerii de urmărire penală și alți profesioniști ai sistemului. Beneficiarii indirecți sunt justițiabilii, întrucât 

un sistem de formare mai bun ar trebui să conducă la practici mai uniforme, comunicare mai adecvată, 

utilizare mai eficientă a instrumentelor digitale și management instituțional mai performant. Totuși, 

raportul măsoară preponderent volumul instruirilor și numărul participanților, nu și efectele post-

instruire asupra comportamentului profesional, calității hotărârilor, duratei procedurilor sau satisfacției 

justițiabililor. 

Obiectivul 2.4. Fortificarea căilor alternative de soluționare a litigiilor 

Măsurile realizate în cadrul acestui obiectiv specific au urmărit pe termen mediu și lung degrevarea 

instanțelor judecătorești de un volum excesiv de dosare, reducerea costurilor litigiilor, accelerarea 

soluționării disputelor și oferirea unor instrumente flexibile de protecție a drepturilor și intereselor 

persoanelor. 

Problema inițială identificată nu a fost lipsa absolută a reglementării medierii sau arbitrajului, ci 

funcționalitatea redusă a mecanismelor existente, valorificarea insuficientă a acestora de către justițiabili, 

mediul de afaceri și profesioniști, precum și lipsa unor mecanisme procedurale suficient de atractive, 

eficiente și executorii. 
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Cele mai consistente progrese de ordin normative au fost realizate în materia medierii: a fost exclusă 

medierea judiciară obligatorie, a fost instituită medierea garantată de stat, au fost create premise pentru 

medierea pre-judiciară în anumite categorii de litigii, iar proiectul de lege cu privire la mediere și statutul 

mediatorului a avansat semnificativ în procesul legislativ. De asemenea, au fost întreprinse activități de 

promovare și diseminare, inclusiv evenimente naționale și internaționale. 

 

În materia arbitrajului, a fost realizată evaluarea cadrului normativ și a practicii arbitrale, dar modificarea 

cadrului normativ se afla încă în curs de realizare la finalul perioadei analizate.  
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VI. Gradul de implementare a Direcției Strategice III 

„Administrarea eficientă și modernă a sectorului justiției” 
 

Obiectivele Direcției strategice III au fost orientate spre modernizarea condițiilor de funcționare ale 

sectorului justiției și eficientizarea acesteia. Această Direcție prezintă un nivel de implementare mediu, 

cu performanță bună pe componentele normative și progres mai redus pe componenta operațional-

infrastructurală. 

Principalele restanțe sistemice, persistente până la finalul perioadei analizate, sunt concentrate pe patru 

dimensiuni: infrastructura fizică a instanțelor și procuraturilor, implementarea deplină a standardelor 

manageriale, operaționalizarea completă a sistemelor digitale și instituționalizarea poliției judecătorești. 

 

 

 

Obiectivul 3.1. Continuarea procesului de optimizare a sistemului judecătoresc și a sistemului 

Procuraturii 

Obiectivul 3.1 vizează arhitectura instituțional-teritorială și infrastructurală a sistemului instanțelor 

judecătorești și a sistemului Procuraturii.  

Cu referire la harta judiciară, în vederea revizuirii unor circumscripții între instanțele existente din 

perspectiva corespondenței acestora cu nevoile sistemului judiciar dar și cu nevoile cetățenilor, prin Legea 

nr. 135 din 13.06.2024 a fost modificată Legea nr. 76/2016 privind reorganizarea instanțelor judecătorești. 

În conformitate cu această lege, numărul judecătoriilor de fond au fost reduse de la 15 la 14, fiind 

modificate și unele circumscripții teritoriale (alocarea localităților la sediile instanțelor). De asemenea, 

au fost reorganizate și redenumite curțile de apel: Curtea de Apel Centru, Curtea de Apel Nord și 

Curtea de Apel Sud, cea din urmă având două sedii: sediul central în mun. Cahul și sediul secundar în 

mun. Comrat.  

Prin Legea adoptată la 10 iulie 2025 a fost modificat termenul pentru implementarea Legii nr. 76/2006 cu 

privire la reorganizarea instanțelor judecătorești, fiind extins până în anul 2035. Adițional, Parlamentul a 

aprobat Hotărârea cu privire la modificarea Hotărârii Parlamentului nr. 21/2017 pentru aprobarea Planului 

33 acțiuni,

62%
12 acțiuni

23%

8 acțiuni

15%

Direcția strategică III - Administrarea eficientă și modernă a sectorului 

justiției

Realizate În curs de realizare Nerealizate
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de construire a clădirilor noi și/sau de renovare a clădirilor existente, necesare pentru buna funcționare a 

sistemului instanțelor judecătorești (HP nr.218/2025). 

Prin acest act s-a asigurat: 

 - ajustarea sediilor judecătoriilor având în vedere modificările operate prin Legea nr. 135/2024; 

 - ajustarea termenelor de execuție a lucrărilor prevăzute în Planul de construire a clădirilor, reieșind din 

complexitatea acestora.  

În partea privind crearea condițiilor pentru fuzionarea efectivă a sediilor secundare a instanțelor de fond 

cu cele primare au fost identificate terenuri pentru construcția  judecătoriilor Cahul, Hîncești și Strășeni.  

Au fost elaborate studii de fezabilitate pentru construcția a 4 judecătorii (Orhei, Cahul, Căușeni și Edineț). 

Pentru construcția Judecătoriei Orhei a fost semnat un contract pentru elaborarea documentației de 

proiect.  

Totuși, măsurile întreprinse nu au atins indicatorul de construcție a noilor instanțe. Respectiv, reforma 

hărții judiciare nu a ajuns încă la etapa de implementare infrastructurală deplină. 

Prin Ordinul Procurorului General nr.12/3 din 24.01.2025 a fost reorganizată și harta procuraturilor. 

Astfel, numărul procuraturilor s-a redus de la 36 la 14, prin comasări, cu păstrarea oficiilor secundare 

în raioane. 

Obiectivul 3.2. Consolidarea capacităților administrative și manageriale în sectorul justiției 

Obiectivul 3.2 reprezintă componenta managerială a Direcției strategice III și urmărește dezvoltarea unui 

sistem de management unitar și eficient în sectorul justiției. 

Cele mai solide progrese se constată la nivelul consolidării capacităților Ministerului Justiției, crearea 

Agenției pentru Digitalizare în Justiție și Administrare Judecătorească, modificării cadrului normativ 

privind INJ, raportării statistice judiciare electronice, majorării salariilor personalului instanțelor, 

transferurilor temporare de judecători pentru gestionarea deficitului de personal și elaborării standardelor 

de eficiență ale instanțelor. Aceste măsuri vor contribuit la dezvoltarea unei infrastructuri administrative 

mai robuste și mai apropiate de un management modern al sectorului justiției. 

Totuși, persistă restanțe și constrângeri importante.  

Spre exemplu, în partea privind sporirea capacităților de personal în cadrul instanțelor judecătorești, 

partea narativă a Strategiei a subliniat că una dintre provocările majore ale administrării eficiente a justiției 

este echilibrul dintre numărul judecătorilor și sarcina de muncă. Deficitul de judecători în unele instanțe, 

posturile vacante, distribuția inegală a dosarelor și fluctuația personalului auxiliar afectează eficiența 

actului de justiție și pot diminua calitatea examinării cauzelor. Deși au fost întreprinse mai multe măsuri, 

soluțiile de transfer temporar a judecătorilor au caracter de remediu imediat, nu de soluție structurală 

definitivă.  

De asemenea, principala restanță aferentă obiectivului general 3.2. vizează asigurarea ordinii și 

securității în cadrul instanțelor judecătorești, în condițiile în care poliția judecătorească nu a fost 

încă instituționalizată. Pentru perioada ulterioară anului 2025, se impune reexaminarea și adoptarea unei 

decizii instituționale privind modelul de organizare a poliției judecătorești. Or, securitatea în instanțele 

judecătorești este o condiție necesară pentru desfășurarea normală a actului de justiție. Instanțele trebuie 

să fie spații sigure pentru judecători, personal auxiliar, participanți la proces, avocați, procurori, martori 

și public. 
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Obiectivul 3.3. Dezvoltarea și implementarea sistemelor informaționale judiciare 

Rezultatele scontate aferente obiectivului 3.3 au fost formulate în trei direcții:  

- infrastructura sistemelor informaționale din sectorul justiției dezvoltată și implementată; 

- comunicările electronice în sectorul justiției dezvoltate/facilitate; 

- securitatea cibernetică a informației gestionate de sistemul judiciar asigurată. 

Cele mai solide progrese se constată la nivelul implementării PIGD, unde au fost dezvoltate funcționalități 

noi și instrumente de suport pentru utilizatori; la nivelul videoconferinței, unde instanțele au fost dotate 

cu echipamente și a fost evaluată utilizarea; la nivelul Portalului național al instanțelor, care a devenit un 

punct important de acces la informații judiciare. 

 

În același timp, realizarea mai multor măsuri ale acestui obiectiv a rămas una modestă și care implică 

investiții semnificative în infrastructură tehnologică, software specializat, coordonare interinstituțională. 

Astfel, deși sistemul informațional e-Dosar judiciar a fost extins tehnic la nivelul tuturor instanțelor 

judecătorești, totuși utilizarea sa efectivă rămâne redusă. Datele pentru anul 2025 se prezintă, după cum 

urmează: 

 

 

 

Sistemul informațional al Procuraturii rămâne a fi nefuncțional, fapt ce afectează urmărirea trasabilității 

dosarelor de la faza prejudiciară la cea judiciară, iar unele sisteme informaționale indicate nu au fost 

dezvoltate (ex. crearea platformei on-line pentru vânzarea la licitație a bunurilor confiscate; dezvoltarea 

sistemului e-Reținere). În același timp, nerealizarea unor acțiuni a fost determinată de necesitatea 

reevaluării. 

Astfel, dezvoltarea unei platforme on-line pentru vânzarea la licitație limitată strict la bunuri confiscate 

ar putea genera ulterior costuri suplimentare și necesitatea reproiectării sistemului pentru a include și alte 

categorii de bunuri ale statului. Prin urmare, s-a considerat judicios amânarea implementării până la 

31019
27414

18574
15495

2022 2023 2024 2025

Numărul de ședințe desfășurate prin videoconferință 

(2022-2025)

1.097 

Accesări solicitate prin  

SI e-Dosar Judiciar 

Cereri prin SI e-Dosar Judiciar 

din numărul total de cereri depuse 

în instanțe de judecată 

0,17% (346 cereri) 
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realizarea unei analize mai ample, care să permită crearea unei soluții unificate, și eficiente din punct de 

vedere economic și administrativ. 
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VII. CONCLUZII  FINALE 
 

 

Implementarea Strategiei privind asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 

2022-2025 a generat rezultate importante în consolidarea independenței și responsabilității actorilor din 

sector, îmbunătățirea accesului la justiție, creșterea calității actului judecătoresc, profesionalizarea 

actorilor, optimizarea administrării și digitalizarea proceselor judiciare. 

În același timp, coerența de implementare a fost afectată de decalaje între adoptarea normelor și aplicarea 

lor efectivă, între reorganizarea instituțională și infrastructura disponibilă, între dezvoltarea sistemelor 

digitale și utilizarea lor reală, între formarea profesională și măsurarea impactului acesteia asupra 

practicii. 

Prin urmare, etapa următoare trebuie orientată spre consolidarea reformelor deja lansate și finalizarea 

restanțelor structurale. Noul document de politici va reprezenta o continuare a reformelor inițiate sub 

umbrela Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 2022-

2025, dar va viza și noi priorități sectoriale aferente agendei de integrare europeană. O abordare strategică 

și sistemică, într-un document de politici, a obiectivelor aferente problemelor existente, cu determinarea 

(definirea) instrumentelor de soluționare și a impactului așteptat, va permite stabilirea pe termen mediu a 

unei viziuni de ansamblu de dezvoltare durabilă a sectorului justiției. 
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RAPORT tabelar 

privind implementarea Planului de acțiuni al Strategiei pentru asigurarea independenței 

și integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 

Direcția strategică I. INDEPENDENȚA, RESPONSABILITATEA ȘI INTEGRITATEA ACTORILOR SECTORULUI JUSTIȚIEI 

Obiectivul 1.1. Consolidarea independenței sistemului judecătoresc și a sistemului Procuraturii 

Rezultatul scontat: 

1. Independența sistemului judecătoresc și a sistemului Procuraturii consolidată. 

2. Capacitățile instituționale ale autorităților de administrare (Consiliul Superior al Magistraturii și Consiliul Superior al Procurorilor), fortificate 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituții+ 

responsabile 

Grad de realizare 

1.1.1.  

Sporirea 

independenței 

sistemului 

judecătoresc 

 

a) Modificarea cadrului legal 

infraconstituțional ca urmare a 

adoptării modificărilor 

constituționale în partea ce ține de: 

– numirea inițială în funcție a 

judecătorului până la atingerea 

plafonului de vârstă, prin excluderea 

termenului de  

5 ani; 

– numirea în funcție a judecătorilor 

Curții Supreme de Justiție de către 

Președintele Republicii Moldova; 

– excluderea vechimii în funcția de 

judecător de cel puțin 10 ani pentru 

a putea fi numit judecător al Curții 

Supreme de Justiție; 

– garantarea imunității funcționale 

2022 (I) 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată  

În scopul implementării modificărilor constituționale privind 

sistemul judecătoresc (Legea nr.120 din 23 septembrie 2021), 

prin Legea nr. 246 din 29.07.2022 au fost operate modificări la 

cadrul legislativ infraconstituțional. Finalitatea de bază a acestei 

legi constă în crearea unui cadru normativ coerent prin 

excluderea oricăror neconcordanțe dintre normele 

constituționale și prevederile legale care reglementează sistemul 

judecătoresc, în special în partea care vizează modul de numire 

în funcție a judecătorilor CSJ, excluderea termenului inițial de 

numire în funcția de judecător, mandatul și componența CSM. 

Proiectul de lege a fost consultat public și expertizat de către 

Comisia de la Veneția (a se vedea Opinia nr. 1082/2022 CDL-

AD (2022)019 adoptată la cea de-a 131 sesiune plenară din 17-

18 iunie 2022). 
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b) Instituirea unui mecanism de 

antrenare a corpului de judecători al 

instanței judecătorești în 

identificarea  candidaților pentru 

funcția de președinte și 

vicepreședinte de instanță 

judecătorească 

2022 (III-

IV) -2023 

(I-II) 

1.Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2.Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3.Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată parțial 

Mecanismul a fost instituit în raport cu procesul de selecție a 

președintelui Curții Supreme de Justiție. Astfel, potrivit Legii cu 

privire la Curtea Supremă de Justiție nr.64 din 30.03.2023 

procedura de selecție a președintelui cuprinde două etape:  

1. La ședința Plenului CSJ, prin vot secret sunt aleși candidații. 

Cei care vor obține cel puțin 3 voturi, vor fi propuși CSM-ului; 

2. CSM va evalua candidații propuși în baza criteriilor stabilite 

în lege și va selecta pe bază de merit viitorul Președinte al CSJ. 

1.1.2. 

Consolidarea 

independenței și 

a capacităților 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii 

a) Modificarea cadrului legal 

infraconstituțional ca urmare a 

adoptării modificărilor 

constituționale în partea ce ține de 

componența și mandatul Consiliului 

Superior al Magistraturii 

2022 (I) 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată  

Prin Legea nr.246 din 29.07.2022 privind modificarea cadrului 

legislativ infraconstituțional au fost operate modificări și în 

partea ce ține de componența și mandatul CSM. Astfel, în acord 

cu modificările constituționale în Legea nr.947/1996 s-a stabilit 

că în componența CSM sunt 12 membri, 6 membri din rândul 

judecătorilor aleși de Adunarea Generală a Judecătorilor, 

reprezentând toate nivelurile instanțelor judecătorești iar 6 

membri sunt numiți de către Parlament din rândul societății 

civile. Mandatul membrilor este de 6 ani fără dreptul de a deține 

un nou mandat.  

b) Reducerea termenului mandatului 

președintelui Consiliului Superior al 

Magistraturii în vederea excluderii 

suprapunerii cu durata mandatului în 

calitate de membru al Consiliului 

Superior al Magistraturii 

2022 (I-

III) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 246 din 29.07.2022 privind modificarea cadrului 

legislativ infraconstituțional, au fost operate modificări inclusiv 

în partea ce ține de termenul mandatului Președintelui 

Consiliului Superior al Magistraturii. Astfel, urmare a acestor 

modificări, Președintele Consiliului Superior al Magistraturii va 

fi ales prin vot secret, pentru o perioadă de doi ani, cu votul 

majorității membrilor Consiliului fără dreptul de a fi reales. 
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normativ, adoptat de 

Parlament 

c) Instituirea mecanismului de 

contestare a hotărârilor Consiliului 

Superior al Magistraturii la Curtea 

Supremă de Justiție, cu excluderea 

dublului grad de jurisdicție  

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Curtea Supremă 

de Justiție,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

În contextul reformei Curții Supreme de Justiție a fost adoptată 

Legea nr.246 din 31.07.2023 pentru modificarea cadrului 

normativ conex. Prin această lege a fost modificat art.191 din 

Codul administrativ în sensul în care Curtea Supremă de Justiție 

va soluționa în primă instanță, prin hotărâri irevocabile, acțiunile 

în contencios administrativ privind contestarea hotărârilor 

Consiliului Superior al Magistraturii și a Consiliului Superior al 

Procurorilor. 

1.1.3. Sporirea 

independenței 

sistemului 

Procuraturii și 

fortificarea 

capacităților 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor 

  

a) Analiza oportunității atribuirii 

procurorilor a statutului de magistrat 

2025 Analiză efectuată și 

recomandări 

formulate 

 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

 

În anul 2025, Procuratura Generală a elaborat „Studiul privind 

oportunitatea și necesitatea atribuirii statutului de magistrat 

Procurorilor”, care cuprinde mai multe recomandări. 

b) Modificarea cadrului legal 

privind activitatea Consiliului 

Superior al Procurorilor în partea ce 

ține de: 

– componența Consiliului Superior 

al Procurorilor; 

– durata mandatului (uniformizarea 

cu durata mandatului Consiliului 

Superior al Magistraturii); 

– reducerea termenului mandatului 

președintelui Consiliului Superior al 

Procurorilor în vederea excluderii 

suprapunerii cu durata mandatului în 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

 Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr.200 din 20.07.2023 a fost modificată Legea nr. 

3/2016 cu privire la Procuratură. Prin această lege: 

- a fost modificată componența CSP fiind excluși unii membri 

din oficiu (Avocatul Poporului și Procurorul General); 

- s-a stabilit mandatul membrilor CSP pentru o perioadă de 6 ani, 

fără dreptul de a deține un nou mandat; 

- mandatul președintelui CSP este pentru 2 ani; 

- a fost echilibrat nivelul de salarizare. 
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calitate de membru al Consiliului 

Superior al Procurorilor; 

– echilibrarea nivelului de salarizare a 

membrilor din rândul procurorilor 

etc. 

c) Delimitarea clară a atribuțiilor 

Consiliului Superior al Procurorilor 

de reprezentare a corpului de 

procurori şi de garant al 

independenței acestora, inclusiv ce 

țin de cariera procurorilor, de 

atribuțiile care revin Procuraturii 

Generale (procesuale, de 

administrare, de formulare şi 

implementare a politicilor penale ale 

statului) 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor,  

Procuratura 

Generală, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată parțial 

Legea nr. 200/2023 pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire 

la Procuratură conține prevederi ce au drept scop inclusiv 

asigurarea unei delimitări între atribuțiile CSP și PG, în special 

competențe conexe segmentului care vizează cariera 

procurorilor. Astfel, prin transferul Inspecției Procurorilor de la 

Procuratura Generală la Consiliul Superior al Procurorilor s-a 

urmărit inclusiv realizarea acestei acțiuni. 

 

 

d) Instituirea mecanismului de 

contestare a hotărârilor Consiliului 

Superior al Procurorilor la Curtea 

Supremă de Justiție, cu excluderea 

dublului grad de jurisdicție  

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

 Procuratura 

Generală, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată  

A se vedea cele menționate la pct. 1.1.2. lit.c). 

1.1.4.  

Perfecționarea 

sistemului de 

selecție și 

promovare a 

a) Instituirea unui mecanism de 

declarare și verificare a averii și 

integrității candidaților la etapa 

admiterii la Institutul Național al 

Justiției, a numirii în funcția de 

2022 (I-II) 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Realizată  

Prin Legea nr. 228 din 28.07.2022 au fost fortificate 

mecanismele de declarare și verificare a averii și integrității 

candidaților la etapa admiterii la Institutul Național al Justiției. 

Astfel, la concursul de admitere pentru formarea inițială a 

judecătorilor și procurorilor la INJ  este solicitat ca fiecare 
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judecătorilor și 

procurorilor 

  

judecător și procuror și a 

promovării/ transferării în funcție 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

 Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

 Institutul 

Național al 

Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

candidat înscris în concurs să prezinte declarația de avere şi 

interese personale pentru anul fiscal precedent şi pentru anul în 

care a fost depusă cererea de înscriere la concurs.  

Scopul acestor modificări a fost de a asigura regimul de 

integritate la toate etapele carierei judecătorilor și procurorilor 

(admitere la INJ, numire în funcție, promovare/transfer). 

 

b) Modificarea cadrului legal în 

vederea instituirii unui sistem 

uniform de accedere în funcția de 

judecător și procuror în baza 

vechimii în muncă  

2022 (II-

IV) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor,  

Institutul 

Național al 

Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată  

Prin Legea cu privire la selecția și evaluarea performanțelor 

judecătorilor (Legea nr. 147/2023) a fost abrogat art. VIII alin. 

(2)-(4) din Legea nr. 85/2016 pentru modificarea și completarea 

unor acte legislative. Modificarea respectivă a avut drept scop 

unificarea sistemului de accedere în funcția de judecător în baza 

vechimii în muncă și excluderea unor neconcordanțe dintre 

dispozițiile finale ale Legii nr. 85/2016 în raport cu prevederile 

Legii nr. 544/1995 și Legii nr. 152/2006 cu privire la Institutul 

Național al Justiției. 

 c) Modificarea cadrului legal în 

vederea consolidării colegiilor de 

selecție și evaluare a performanțelor 

judecătorilor 

2022 (II-

IV) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 147 din 09.06.2023 au fost consolidate 

mecanismele de selecție și evaluare a performanțelor 

judecătorilor. Principalele aspecte ale legii vizează:  

- comasarea Colegiului de selecție cu Colegiu de evaluare a 

performanțelor judecătorilor și instituirea unui singur Colegiu;  

- revizuirea componenței Colegiului;  

- revizuirea criteriilor de evaluare și a procedurii. 
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normativ, adoptat de 

Parlament 

 

d) Modificarea  actelor normative 

interne ale Consiliului Superior al 

Magistraturii în vederea 

îmbunătățirii procedurii și criteriilor 

de selecție, evaluare  și promovare a 

judecătorilor pe bază de merit și în 

mod transparent, inclusiv elaborarea 

metodologiei de desfășurare a 

interviului de către Consiliul 

Superior al Magistraturii 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Regulamente 

interne ale 

Consiliului Superior 

al Magistraturii, 

modificate. 

2. Metodologie de 

desfășurare a 

interviului elaborată 

și aprobată. 

3. Proceduri de 

selecție și evaluare 

desfășurate conform 

noilor reguli și 

criterii, aprobate 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

La ședința Consiliului Superior al Magistraturii din data de 

28.05.2024 a fost aprobat Regulamentul cu privire la selecția și 

evaluarea judecătorilor (Hotărârea CSM nr.274/19). 

 

e) Evaluarea independentă a 

implementării noilor proceduri și 

criterii de selecție și evaluare a 

judecătorilor 

2024 Raport de 

monitorizare realizat 

și publicat 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Nerealizată 

Implementarea noului cadru legislativ privind selecția și 

evaluarea judecătorilor va putea fi evaluat după o perioadă 

rezonabilă de implementare. Pe parcursul anului 2024 Colegiul 

de selecție și evaluare a judecătorilor nu a fost operațional. 

Urmare a exercițiului de pre-vetting a candidaților pentru funcția 

de membri în Colegiile specializate ale CSM, în anul 2024 au 

fost desemnați în  Colegiul de selecție și evaluare a judecătorilor 

6 membri (dintre care 3 aleși de Adunarea Generală a 

Judecătorilor din data de 19.12.2024 și 3 desemnați de către CSM 

în data de 30.12.2024). 

 f) Modificarea cadrului legal în 

vederea consolidării colegiilor de 

selecție și evaluare a performanțelor 

procurorilor 

2022 (II-

IV) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr.200 din 31.07.2023 pentru modificarea Legii 

nr.3/2016 cu privire la Procuratură s-au intervenit cu modificări 

în partea ce ține de:  

- comasarea Colegiului pentru selecția și cariera procurorilor cu 

Colegiul de evaluare a performanțelor procurorilor într-un singur 

colegiu - Colegiul pentru selecția și evaluarea procurorilor;  
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3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

 - revizuirea componenței Colegiului (este constituit din 7 

membri);  

- revizuirea criteriilor de evaluare și a procedurii, în special a fost 

atribuită competența Colegiului de a evalua integritatea etică și 

financiară a procurorilor. 

g) Modificarea  actelor normative 

interne ale Consiliului Superior al 

Procurorilor în vederea îmbunătățirii 

procedurii și criteriilor de selecție, 

evaluare  și promovare a 

procurorilor pe bază de merit și în 

mod transparent 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Regulamente 

interne ale 

Consiliului Superior 

al Procurorilor 

modificate. 

2. Proceduri de 

selecție și evaluare 

desfășurate conform 

noilor reguli și 

criterii, aprobate 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Realizată 

La data de 19.01.2024 Consiliul Superior al Procurorilor prin 

Hotărârea nr.1-16/2024 a aprobat Regulamentul cu privire la 

procedura de selecție a procurorilor, procedura de evaluare a 

performanțelor procurorilor și funcționarea Colegiului pentru 

selecția și evaluare a procurorilor.  

Noua procedură de evaluare și selecție, presupune un mecanism 

de apreciere resetat, conceput pentru a asigura o analiză obiectivă 

și echidistantă a candidaților la funcția de procuror.  

 

h) Evaluarea independentă a 

implementării noilor proceduri și 

criterii de selecție și evaluare a 

procurorilor 

2024 Raport de 

monitorizare realizat 

și publicat 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Nerealizată 

Implementarea noului cadru legislativ privind selecția și 

evaluarea procurorilor va putea fi evaluat după o perioadă 

rezonabilă de implementare. Pe parcursul anului 2024 Colegiul 

de selecție și evaluare a judecătorilor nu a fost operațional. 

1.1.5. 

Consolidarea 

rolului Curții 

Constituționale 

a) Modificarea Constituției în partea 

ce ține de componența şi durata 

mandatului judecătorilor Curții 

Constituționale 

2023-2024 

(I-II) 

1. Proiect de 

modificare a 

Constituției elaborat 

și consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a 

Constituției aprobat 

de Guvern și avizat 

de Curtea 

Constituțională. 

3. Proiect de 

modificare a 

Constituției adoptat 

de Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea 

Constituțională, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Nerealizată 

În contextul în care modificarea Constituției implică votul a cel 

puțin 2/3 din deputați, proiectul de lege privind amendarea 

Constituției în partea ce ține de componența şi durata mandatului 

judecătorilor Curții Constituționale nu a fost promovat. 

b) Elaborarea proiectului de lege cu 

privire la Curtea Constituțională în 

2024 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Realizată 
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variantă nouă (comasarea Legii cu 

privire la Curtea Constituțională și a 

Codului jurisdicției constituționale) 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament. 

Curtea 

Constituțională, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În data de 10.04.2025 Parlamentul a adoptat Legea nr.74 cu 

privire la Curtea Constituțională. Noua lege va asigura un cadru 

legislativ coerent și modern pentru organizarea și funcționarea 

Curții Constituționale. 

Versiunea nouă a legii a fost elaborată prin comasarea Legii 

privind Curtea Constituțională și a Codului jurisdicției 

constituționale, legi care cuprindeau mai multe prevederi care se 

dublau sau erau perimate. 

Obiectivul 1.2. Consolidarea integrității și responsabilității în sectorul justiției 

Rezultatul scontat: 

1. Mecanismele de responsabilizare și de asigurare a integrității actorilor din sectorul justiției, fortificate. 

2. Cazurile de corupție și lipsă de integritate identificate, investigate eficient și sancționate. 

3. Rezultatele investigării cazurilor de integritate și soluțiile date în cauzele disciplinare, publicate 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

1.2.1. 

Eficientizarea 

activității 

autorităților cu 

competențe în 

domeniul 

anticorupției și 

integrității  

a) Evaluarea implementării 

modificărilor operate la cadrul 

normativ care au avut drept scop 

perfecționarea și fortificarea 

mecanismului de control al averilor 

și intereselor personale, precum și 

eficientizarea activității Autorității 

Naționale de Integritate 

2024 (I-II) Analiză efectuată și 

constatări/recomand

ări formulate  

Ministerul 

Justiției,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

În scopul perfecționării cadrului legislativ privind funcționarea 

Autorității Naționale de Integritate (ANI), prevenirii situațiilor 

de conflicte de interese și incompatibilități, precum și declarării 

corecte a averii și intereselor a fost adoptată Legea nr. 130/2021. 

Prin această lege s-a fortificat  rolul inspectorului de integritate 

și s-a oferit competența de a solicita efectuarea evaluării 

bunurilor în cadrul procedurilor de control al averilor, cu scopul 

identificării valorii reale/de piață a acestora. 

Urmare a unei perioade de circa 3 ani de implementare a 

modificărilor operate s-a constatat necesitatea de noi intervenții 

în cadrul legislativ. Astfel, prin Legea nr.34/2025 a fost 

modificată Legea nr.132/2016 și Legea nr. 133/2016. Noile 

modificări se referă la statutul inspectorului de integritate sub 

aspectul cerințelor de numire în funcție, a competențelor, 

drepturilor și obligațiilor, precum și răspunderii. De asemenea, 

au fost instituite noi elemente pentru a asigura declararea 

bunurilor la valoarea reală. 



Raport de evaluare finală a implementării Strategiei pentru asigurarea independenței i integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 

 

32 
 

b) Limitarea competențelor 

Procuraturii Anticorupție la 

investigarea cauzelor de corupție de 

nivel   înalt și restructurarea Centrului 

Național Anticorupție  

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Procuratura 

Generală,  

Centrul Național 

Anticorupție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

În scopul delimitării competențelor între Procuratura 

Anticorupție și Centrul Național Anticorupție la investigarea 

cazurilor de corupție a fost adoptată Legea nr. 83 din 14.04.2023. 

Prevederile acestei legi au fost modificate prin Legea nr. 245 din 

31.07.2023. Urmare a modificărilor competențele se repartizează 

după cum urmează: 

 1. Procuratura Anticorupție - exercită urmărirea penală în 

privința infracțiunilor prevăzute la art. 324 – 335/1 din Codul 

penal săvârșite de/ sau în privința următorilor subiecți: 

Președintele țării; deputați; membri ai Guvernului; judecători; 

procurori; angajați ai Serviciului de Informații și Securitate; 

angajați ai Centrului Național Anticorupție; conducători și 

membri ai organelor de conducere ale autorităților și instituțiilor 

publice prevăzute de Constituția Republicii Moldova.  

De asemenea, indiferent de calitatea subiectului dacă suma de 

bani, valoarea bunurilor, a serviciilor, a privilegiilor, a 

avantajelor sub orice formă și a altor foloase, pretinse, promise, 

acceptate, oferite, date sau primite, vor depăși 6 000 de unități 

convenționale (300 mii lei) sau dacă valoarea prejudiciului 

cauzat prin infracțiune depășește 60 000 de unități convenționale 

(3 mil lei), exercitarea urmăririi penale va fi în competența 

Procuraturii Anticorupție.  

Procuratura Anticorupție va exercita urmărirea penală și în cazul 

infracțiunii de (1) încălcare a modului de gestionare a mijloacelor 

financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale 

dacă aceasta este săvârșită de un grup criminal organizat 

(art.181/2 alin. (5) din Codul penal) și (2) finanțării ilegale a 

partidelor politice (art.181/3 Cod penal).  

2. Centrul Național Anticorupție - exercită urmărirea penală în 

celelalte cazuri de corupție și acte conexe corupției pentru care 

conducerea urmăririi penale va fi de competența procuraturii în 

raza teritorială a căreia este amplasată subdiviziunea teritorială a 

Centrului Național Anticorupție. 

1.2.2. 

Asigurarea unui 

corp de 

judecători și 

a) Elaborarea cadrului normativ cu 

privire la evaluarea extraordinară  

(externă) a judecătorilor și 

procurorilor în conformitate cu 

2022 (I-II) 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat, 

consultat public și 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Arhitectura procesului de evaluare externă a judecătorilor și 

procurorilor a fost concepută etapizat (3 etape), și anume:  
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procurori 

integri și 

profesioniști 

recomandările Comisiei de la 

Veneția 

expertizat de 

Comisia de la 

Veneția. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

 1. Evaluarea candidaților la funcția de membru CSM/CSP și în 

organele specializate ale acestora. 

 Cu referire la această etapă la 10 martie 2022 Parlamentul a 

adoptat Legea nr.26 privind unele măsuri aferente selectării 

candidaților la funcțiile administrative din organele de 

autoadministrare ale judecătorilor și procurorilor (pre-vetting).  

2. Evaluarea candidaților la funcția de judecător pentru Curtea 

Supremă de Justiție.  

În acest sens, a fost adoptată Legea nr.65 din 30.03.2023 privind 

evaluarea externă a judecătorilor și a candidaților la funcția de 

judecător al Curții Supreme de Justiție. În baza legii menționate, 

candidații la funcția de judecător al Curții Supreme de Justiție dar 

și judecătorii în funcție sunt evaluați de către o Comisie 

independent de evaluare sub aspectul: a) integrității etice; b) 

integrității financiare.  

3. Evaluarea judecătorilor curților de apel, președinților de 

instanțe, a procurorilor din cadrul Procuraturii Generale și a 

procuraturilor specializate (full vetting).  

În scopul realizării acestui exercițiu, a fost adoptată Legea nr.252 

din 31.07.2023 privind evaluarea externă a judecătorilor și 

procurorilor. 

b) Implementarea mecanismului de 

evaluare extraordinară  (externă) a 

judecătorilor și procurorilor 

2022 (III-

IV) - 2025 

1. Entități cu 

competențe în 

procesul de evaluare, 

instituite. 

2. Procesul de 

evaluare demarat în 

anul 2022. 

3. Cel puțin 50% din 

numărul total al 

judecătorilor și 

procurorilor evaluați. 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Realizată parțial 

Exercițiul de pre-vetting 

În scopul implementării prevederilor Legii nr.26/2022 privind 

unele măsuri aferente selectării candidaților la funcțiile 

administrative din organele de autoadministrare ale judecătorilor 

și procurorilor (pre-vetting) a fost constituită Comisia 

specializată de evaluare (3 membri naționali și 3 internaționali 

numiți de către Parlament). Comisia și-a lansat activitatea la 12 

aprilie 2022 și a fost asistată de un Secretariat compus din 21 de 

persoane.  

Din cei 69 de candidați, 26 au promovat evaluarea, iar 43 nu au 

promovat,  procesul incluzând numeroase reevaluări dispuse. 
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Mandatul Comisiei Pre-Vetting s-a încheiat în noiembrie 2025, 

după ce a fost emisă ultima decizie a CSJ cu privire la o decizie 

a Comisiei privind evaluarea reluată. 

Competențele  Comisiei Pre-Vetting au fost preluate de către 

Comisia de evaluare a judecătorilor și Comisia de evaluare a 

procurorilor. 

Exercițiul de pre-vetting a condus la realizarea condițiilor pentru 

formarea CSM, CSP și a organelor lor specializate. 

Exercițiul de vetting 

- Cu referire la procesul de evaluare a judecătorilor 

În scopul implementării Legii nr.65/2023 privind evaluarea 

externă a judecătorilor și a candidaților la funcția de judecător al 

Curții Supreme de Justiție, în data de 15.06.2023 Parlamentul a 

numit membrii Comisiei de evaluare a judecătorilor (nr.2) care a 

.asigurat și implementarea  Legii nr.252/2023  în partea privind 

evaluarea judecătorilor.  

Datele exercițiului de vetting pentru perioada 2022 – 2025, se 

prezintă după cum urmează: 

1) Candidații la funcția de judecător la Curtea Supremă de 

Justiție  

De la etapa de demarare a acestui exercițiu de evaluare a 

candidaților pentru poziția de judecător CSJ, Comisia a adoptat: 

- 14 rapoarte cu propunerea de nepromovare; 

- 18 rapoarte cu propunerea de promovare. 

2) Curțile de apel 

În  luna decembrie 2025 toți 26 de judecători din cadrul Curților 

de apel au fost evaluați de Comisie.  

La etapa inițială 63 de judecători ai curților de apel au fost 

notificați de Comisia de evaluare a judecătorilor, dintre care 36 

(57 %) au demisionat după notificare, 26 (41 %) au rămas pentru 

evaluare și 1 (2 %) judecător a promovat pre-vetting-ul. 

Dintre cele 26 de rapoarte ale Comisiei: 
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- 14 (61%) au fost cu propunere de promovare, dintre care 9 

rapoarte au fost acceptate de CSM și 5 rapoarte au fost expediate 

Comisiei pentru reevaluare. Într-un caz, Comisia a decis să nu 

promoveze candidatul iar  în 4 cazuri decizia a fost menținută de 

Comisie; 

- 12 (39%) au fost cu propunere de nepromovare, dintre care 9 

rapoarte au fost acceptate de CSM și 3 au fost expediate Comisiei 

pentru reevaluare (în 2 cazuri deciziile anterioare au fost 

menținute de Comisie). 

Cu referire la  candidații la funcția de judecător în cadrul 

curților de apel, din cei 13 aflați în procesul de vetting:  

- 9 rapoarte au fost de promovare; 

- 1 raport de nepromovare; 

- 2 candidați s-au retras; 

- 1 candidat a fost retras de CSM. 

În raport cu 2 candidați (unul care a promovat și unul care nu a 

promovat) CSM a solicitat reevaluarea. 

3) Evaluarea președinților/ vicepreședinților de judecătorii 

24 de președinți/vicepreședinți de instanță, inclusiv interimari, au 

fost notificați de către Comisie, dintre care 10 au demisionat. 

Dintre cei 14 președinți/vicepreședinți de instanță aflați în 

evaluare, 9 au fost evaluați (5 au promovat evaluarea iar 4 nu au 

promovat evaluarea). 5 candidați se află în proces de evaluare. 

Numărul total al judecătorilor aflați în procedură de vetting – 

133. Către sfârșitul anului 2025 din numărul total s-a reușit 

evaluarea a circa 60 %. 

- Cu referire la procesul de evaluarea procurorilor  

În scopul implementării Legii nr.252/2023 în partea privind 

evaluarea externă a procurorilor a fost constituită Comisia de 

vetting nr.3. 

De la etapa de demarare a exercițiului de evaluare externă a 

procurorilor până în decembrie 2025 au fost verificați: 
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- 3 procurori din cadrul Procuraturii Generale; 

- 1 procuror șef al unei procuraturi teritoriale;  

- 22 procurori din cadrul Procuraturii Anticorupție. 

Numărul total al procurorilor aflați în procedură de vetting – 131. 

Către sfârșitul anului 2025 din numărul total s-a reușit evaluarea 

a circa 20 %. 

 c) Verificarea prioritară a averilor și 

intereselor personale ale tuturor 

judecătorilor, procurorilor, 

membrilor Consiliului Superior al 

Magistraturii și Consiliului Superior 

al Procurorilor, inclusiv ale 

membrilor din cadrul organelor 

specializate ale acestora 

2022-2025 1. Numărul/rata 

judecătorilor și 

procurorilor 

verificați de 

Autoritatea 

Națională de 

Integritate în 

coraport cu numărul 

total. 

2. Rezultatele 

verificărilor, 

publicate. 

Autoritatea 

Națională de 

Integritate 

 

Realizată   

1. În perioada 2022–2025, Autoritatea Națională de Integritate a 

desfășurat activități constante de verificare a declarațiilor de 

avere și interese personale ale subiecților declarării, în special 

judecători, procurori și membri ai organelor de autoadministrare 

din sistemul judecătoresc și al procuraturii. 

Anul 2022 

În anul 2022, au fost examinate declarațiile a: 

- 440 de judecători (circa 91%); 

- 634 de procurori (aproximativ 99%); 

- 9 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii (circa 22%); 

- 10 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor (circa 30%).  

Anul 2023 

Pe parcursul anului 2023, în baza Ordinului vicepreședintelui 

ANI privind controlul din oficiu al declarațiilor pentru anul 

2022, inspectorii de integritate au verificat: 

- 402 judecători (rata de verificare de aproximativ 104%, fiind 

incluși și ex-judecători); 

- 364 procurori (circa 61%); 

- 6 membri ai CSM (100%).  

În cadrul verificărilor s-a constatat că un judecător și un procuror 

nu au depus declarația de avere și interese personale, iar alți doi 

(un judecător și un procuror) au depus-o tardiv. Totodată, în 

cazul a 7 judecători și 2 procurori a fost constatată aparența unei 
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diferențe substanțiale între venituri, avere și cheltuieli, fiind 

sesizate organele de urmărire penală. 

Anul 2024 

În anul 2024, au fost verificați: 

-  363 de judecători (97,6% din totalul de 372); 

- 592 de procurori (93% din 634); 

- 5 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii (41,7% din 

12); 

-  6 inspectori-judecători ai Inspecției Judiciare (85,7% din 7); 

- 2 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor (20% din 10).  

În urma verificărilor au fost depuse două sesizări din oficiu, 

vizând un judecător și un procuror.  

Anul 2025 

În anul 2025, urmare a modificărilor operate la Legea nr. 

132/2016, etapa verificării prealabile a declarațiilor a fost 

exclusă, iar controlul averii și intereselor personale se inițiază 

doar la sesizarea persoanelor fizice sau juridice sau din oficiu. Pe 

parcursul anului 2025 au fost emise: 

- 14 procese-verbale de inițiere a controlului, dintre care 10 au 

vizat judecători, 2 ex-judecători și 2 procurori.  

- 26 procese-verbale de refuz în inițierea controlului, dintre care 

16 au vizat judecători și 10 procurori.  

2. Rapoartele periodice de activitate sunt disponibile pe pagina 

web oficială a instituției, iar procesele-verbale privind inițierea 

sau refuzul sunt publicate pe site-ul oficial al Autorității, la 

secțiunea „Verificare și control”. 

1.2.3. 

Consolidarea 

capacităților 

sistemului 

judecătoresc și 

ale sistemului 

Procuraturii în 

gestionarea 

a) Eficientizarea mecanismelor de 

raportare a comunicărilor ex parte 

ale judecătorilor și procurorilor 

2023-2025 1. Mecanisme interne 

elaborate de 

Consiliul Superior al 

Magistraturii și 

Consiliul Superior al 

Procurorilor. 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Realizată  

1. Prin Hotărârea CSP nr.1-438/2025 din 23.12.2025 a fost 

aprobat Regulamentul  privind procedura de primire, examinare 

și soluționare a dezvăluirilor interne privind încălcări ale legii 

din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor (fiind desemnată 

persoana responsabilă de recepționarea dezvăluirilor interne și 

instituită linia anticorupție). 
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problemelor de 

integritate și a 

conflictelor de 

interese 

 

 

 

2. Numărul cazurilor 

raportate și 

examinate 

Ministerul 

Justiției 

Prin Hotărârea CSP nr.1-438/2025 din 23.12.2025 a fost aprobat 

Regulamentul privind procedura de primire, examinare și 

soluționare a dezvăluirilor interne privind încălcări ale legii din 

cadrul Consiliului Superior al Procurorilor (fiind desemnată 

persoana responsabilă de recepționarea dezvăluirilor interne și 

instituită linia anticorupție). 

2. În adresa CSM au fost înregistrate următoarele raportări de 

către judecători a influențelor necorespunzătoare: 

- Anul 2022 – 2 raportări;  

- Anul 2023 – 0 raportări;  

- Anul 2024 – 0 raportări; 

- Anul 2025 – 4 raportări. 

- Cu referire la CSP 

În adresa CSP au fost înregistrate următoarele raportări de 

influență necorespunzătoare a procurorilor: 

- Anul 2022 – 0 raportări;  

- Anul 2023 – 2 raportări;  

- Anul 2024 – 0 raportări; 

- Anul 2025 – 3 raportări. 

b) Elaborarea opiniilor/ 

recomandărilor pe domenii specifice 

de către Comisia de etică și conduită 

profesională a judecătorilor și 

Colegiul de disciplină și etică a 

procurorilor 

2022-2025 Numărul opiniilor/ 

recomandărilor 

individuale privind 

etica și conduita 

profesională a 

judecătorilor și a 

procurorilor 

elaborate și 

diseminate. 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Realizată  

Prin Hotărârea CSM nr. 192/16 din 23.04.2025 a fost modificată 

componența Comisiei de etică și conduită profesională a 

judecătorilor. 

Pe parcursul anilor 2022–2025, Comisia de etică și conduită 

profesională a judecătorilor și Colegiul de disciplină și etică a 

procurorilor nu au emis opinii sau recomandări cu privire la 

dileme ori probleme ce țin de interpretarea și aplicarea 

prevederilor Codului de etică și conduită profesională. 

Opiniile și recomandările acestor organe sunt elaborate în funcție 

de necesități. Prin urmare, lipsa acestora în perioada de referință 

nu poate fi calificată drept neîndeplinirea acțiunii. 
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1.2.4. 

Îmbunătățirea 

mecanismului 

de răspundere 

disciplinară a 

judecătorilor și 

a procurorilor  

a) Modificarea cadrului legal privind 

activitatea Inspecției judiciare în 

partea ce ține de:  

– drepturile, obligațiile, garanțiile 

inspectorilor-judecători; 

– revocarea mandatului și alte 

aspecte de consolidare a 

capacităților Inspecției judiciare 

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament. 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

Realizată 

Prin Legea nr. 5/2023 pentru modificarea unor acte normative 

(răspunderea disciplinară a judecătorilor și activitatea inspecției 

judiciare) au fost operate modificări la cadrul normativ privind 

răspunderea disciplinară a judecătorilor. 

Principalele aspecte ale legii vizează:  

• drepturile, obligațiile, garanțiile inspectorilor judecători;  

• revocarea mandatului și alte aspecte de consolidare a 

capacităților Inspecției Judiciare;  

• asigurarea clarității și previzibilității criteriilor care constituie 

abateri disciplinare; 

• procedura de examinare a sesizărilor. 

b) Modificarea actelor normative 

interne ale Consiliului Superior al 

Magistraturii ce țin de activitatea 

Inspecției judiciare 

2023 (I-II) Acte normative 

interne modificate. 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

Prin Hotărârea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 120/11 

din 19 martie 2024 a fost aprobat noul Regulament cu privire la 

organizarea, competența și modul de funcționare a Inspecției 

judiciare. 

c) Modificarea cadrului legal privind 

răspunderea disciplinară a 

judecătorilor în partea ce ține de:  

– asigurarea clarității și 

previzibilității criteriilor care 

constituie abateri disciplinare; 

– procedura de examinare; 

 – extinderea situațiilor în care 

membrii supleanți participă la 

ședințele Colegiului disciplinar și 

alte aspecte deficitare constatate în 

urma examinării practicilor 

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament. 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 5/2023 pentru modificarea unor acte normative 

(răspunderea disciplinară a judecătorilor și activitatea inspecției 

judiciare) s-a intervenit cu modificări în partea ce ține de 

asigurarea clarității și previzibilității criteriilor care constituie 

abateri disciplinare, dar și privind procedura de examinare și alte 

aspecte deficitare constatate urmare a examinării practicii. 

d) Excluderea Inspecției procurorilor 

din subordinea Procuraturii 

Generale prin atribuirea statutului de 

organ specializat autonom al 

Consiliului Superior al Procurorilor 

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor,  

Realizată 

Prin Legea nr. 200 din 20.07.2023 a fost modificată Legea 

nr.3/2016 cu privire la Procuratură. Urmare a acestor modificări 

Inspecția Procurorilor a fost transferată de la Procuratura 

Generală în structura CSP-ului. Inspecția procurorilor dispune de 

autonomie funcțională, care este necesară la examinarea 

independentă a sesizărilor privind abaterile disciplinare ale 
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3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament. 

4. Independența 

funcțională a 

Inspecției 

procurorilor 

asigurată. 

Procuratura 

Generală, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

procurorilor. De asemenea, a fost majorat și numărul 

inspectorilor de la 6 la 9. 

e) Evaluarea independentă a 

practicilor Inspecției procurorilor  și 

ale Colegiului de disciplină și etică 

a procurorilor și a procedurilor de 

examinare a faptelor care constituie 

abateri disciplinare 

2024 1. Evaluare realizată. 

2. Deficiențe 

identificate și 

recomandări 

formulate. 

3. Cadru normativ 

modificat, după caz 

Ministerul 

Justiției 

Nerealizată 

Nerealizarea acestei acțiuni este determinată de faptul că 

transferul Inspecției procurorilor din cadrul Procuraturii 

Generale în cadrul Consiliului Superior al Procurorilor a avut loc 

prin Legea nr. 200/2023 pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu 

privire la Procuratură. Mai mult, nu toate pozițiile de inspector 

au fost completate.  

De asemenea, urmare a modificărilor (operate prin legea 

menționată mai sus) care au vizat Colegiul de disciplină și etică 

a procurorilor au fost numiți noi membri și în componența 

acestuia, urmare a parcurgerii exercițiului de pre-vetting de către 

candidați.  

Prin urmare, în contextul circumstanțelor menționate în anul 

2024 nu a fost fezabil a fi realizată această evaluare. Evaluarea 

va putea fi efectuată după o anumită perioadă de activitate a 

acestor entități. 

Obiectivul 1.3. Sporirea gradului de transparență și a încrederii în justiție 

Rezultatul scontat: 

1. Indicatorii de percepție publică privind încrederea în justiție îmbunătățiți. 

2. Nivelul de cultură juridică a populației îmbunătățit. 

3. Gradul de acces al publicului la informaţii ridicat 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituții 

responsabile 

Grad de realizare 

1.3.1. 

Dezvoltarea 

mecanismelor/ 

a) Implementarea strategiilor de 

comunicare în cadrul instanțelor 

judecătorești 

2022-2025 1. Strategie de 

comunicare 

implementată în 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Realizată  

1. În cadrul ședinței din 11 noiembrie 2025, prin Hotărârea nr. 

599/43 a fost aprobată Strategia de comunicare a Consiliului 
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programelor de 

informare şi 

educare a 

persoanelor cu 

privire la 

accesul la 

justiţie şi 

competenţa 

autorităților din 

sectorul justiției  

fiecare instanță 

judecătorească. 

2. Numărul lunar al 

comunicatelor de 

presă  per instanță 

judecătorească 

instanțele 

judecătorești 

Superior al Magistraturii și a instanțelor judecătorești pentru anii 

2025 – 2028. 

2. În perioada 2022-2025 instanțele de judecată au asigurat 

publicarea a 3451 comunicate de presă în scopul informării 

justițiabililor, după cum urmează:  

- Judecătoria Chișinău – 478; 

- Judecătoria Criuleni – 126; 

- Judecătoria Hîncești – 87; 

- Judecătoria Orhei – 56; 

- Judecătoria Strășeni – 222; 

- Judecătoria Anenii Noi – 60; 

- Judecătoria Căușeni – 152; 

- Judecătoria Ungheni – 334; 

- Judecătoria Cahul – 187; 

- Judecătoria Bălți – 215; 

- Judecătoria Drochia – 164; 

- Judecătoria Edineț – 144; 

- Judecătoria Soroca – 241; 

- Judecătoria Comrat – 63; 

- Judecătoria Cimișlia – 252; 

- Curtea de Apel Centru / Chișinău – 128; 

- Curtea de Apel Nord / Bălți – 123; 

- Curtea de Apel Sud (Cahul/Comrat) – 139; 

- Curtea Supremă de Justiție – 280. 

b) Desemnarea în cadrul instanțelor 

judecătorești a persoanelor 

responsabile de ghidarea corectă a 

justițiabililor, oferirea răspunsurilor 

2022 (III-

IV) - 2025 

1. Activitatea 

centrelor de 

informare pilotate în 

cadrul curților de 

apel, pe parcursul 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Realizată 

În perioada 2022–2025, în cadrul instanțelor judecătorești au fost 

instituite și extinse centrele de informare a justițiabililor, cu 

suportul Proiectului USAID „Instanțe Judecătorești Model” și 

în baza hotărârilor Consiliului Superior al Magistraturii. 
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la întrebări de orientare sau de 

procedură (centre de informare)  

anilor 2018–2019, 

examinată/evaluată. 

2. Numărul și 

amplasarea centrelor 

de informare stabilite 

conform necesităților 

identificate.  

3. Centre de 

informare create în 

instanțele 

judecătorești 

conform necesităților 

identificate. 

4. Mecanism de 

implicare a 

studenților 

facultăților de 

drept/voluntarilor 

implementat. 

5. Numărul anual per 

instanță 

judecătorească al 

utilizatorilor 

centrelor de 

informare 

instanțele 

judecătorești 

La etapa incipientă de implementare a Strategiei, Centrele de 

informare au fost inițial instituite în cadrul Judecătoriei Bălți, 

Judecătoriei Ungheni și Judecătoriei Edineț, instanțe desemnate  

prin Hotărârile CSM nr. 153/15 din 25 mai 2021 și nr. 146/11 din 

14 iunie 2022 drept judecătorii-model pilot.  

Prin Hotărârea CSM nr. 75/6 din 15 aprilie 2022 a fost aprobat 

Conceptul privind instanțele de judecată prietenoase 

justițiabililor, implementat în instanțele selectate. 

Centrele de informare au fost amenajate astfel:  

- Judecătoria Bălți - 3 centre (sediul Central - 1, Fălești – 1, 

Sîngerei - 1);  

- Judecătoria Ungheni - 1 centru;  

- Judecătoria Edineț - 4 centre (sediul Central - 1, Briceni – 1, 

Ocnița - 1, Dondușeni – 1).  

În cadrul centrelor, angajații desemnați au asigurat ghidarea 

justițiabililor și furnizarea informațiilor necesare, fiind implicate 

și grupuri de studenți și voluntari. 

Potrivit datelor disponibile, în anul 2022 numărul aproximativ de 

beneficiari zilnic a fost:  

- Judecătoria Bălți – până la 40 persoane/zi; 

- Judecătoria Ungheni – până la 20 persoane/zi; 

- Judecătoria Edineț – până la 45 persoane/zi la sediul Central și 

până la 20 persoane/zi la fiecare sediu secundar.  

În 2023, centrele de informare au activat în 9 din 15 instanțe de 

fond. 

În perioada 2024–2025, centrele de informare au fost extinse, 

fiind instituite în toate curțile de apel și judecătorii. Toate 

instanțele au aprobat Regulamentele privind activitatea Centrelor 

de informare și a Liniei instituționale. 

De asemenea, în toate sediile judecătoriilor au fost instalate 56 

info-chioșcuri, iar justițiabilii și vizitatorii instanțelor pot accesa: 

agenda ședințelor de judecată; · hotărârile și încheierile instanței; 
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lista citațiilor publice; lista cererilor și dosarelor în instanță; alte 

informații utile. 

 c) Organizarea campaniilor de 

informare, educare și conștientizare 

a populației, în special a grupurilor 

vulnerabile, cu privire la dreptul la 

asistență juridică și modalitățile 

concrete de accesare a acestor 

servicii 

2022- 

2025 (I-II) 

Campanii de 

informare cu 

focusarea pe 

grupurile-țintă 

desfășurate  

Consiliul 

Național pentru 

Asistență Juridică 

Garantată de Stat 

Realizată  

În perioada 2022-2025, informarea și abilitarea juridică a 

populației în vederea asigurării accesibilității serviciilor de 

asistență juridică garantată de stat a fost realizată sistematic prin 

intermediul rețelei naționale de parajuriști comunitari, al rețelei 

de parajuriști specializați, precum și prin activitatea Oficiilor 

teritoriale ale CNAJGS. 

Rețeaua de parajuriști a cunoscut o consolidare treptată, fiind 

asigurată prezența acestora în comunități, inclusiv prin 

dezvoltarea unei rețele experimentale de parajuriști specializați. 

Aceștia au contribuit la sporirea nivelului de informare juridică a 

populației, la orientarea beneficiarilor către serviciile 

corespunzătoare și la facilitarea accesului la asistență juridică 

primară garantată de stat. 

Activitățile de informare au fost realizate prin vizite în teritoriu 

ale Oficiilor teritoriale ale CNAJGS, întâlniri cu cetățenii, 

acordarea de consultații în cadrul adresărilor directe la oficiu, 

precum și prin implicarea în diverse proiecte implementate cu 

suportul partenerilor de dezvoltare. În cadrul acestor activități au 

fost distribuite materiale informative destinate beneficiarilor – 

ghiduri privind asistența juridică garantată de stat, broșuri 

informative „Asistența juridică garantată de stat” și leaflete  

„Asistența juridică primară garantată de stat”, contribuind 

astfel la creșterea gradului de cunoaștere a drepturilor și a 

mecanismelor de acces la justiție. 

Totodată, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, au fost 

dezvoltate și testate mecanisme suplimentare de extindere a 

accesului la justiție, inclusiv constituirea echipelor mobile de 

specialiști. Acestea s-au deplasat în localitățile în care nu 

activează parajuriști, oferind consiliere juridică gratuită și sprijin 

persoanelor din grupurile social-vulnerabile. Activitatea 

echipelor mobile a contribuit la acoperirea necesităților juridice 

ale cetățenilor din zone mai puțin deservite și la reducerea 

barierelor de acces la serviciile de asistență juridică garantată de 

stat. 
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De asemenea, având ca obiectiv principal facilitarea accesului la 

asistență juridică primară garantată de stat pentru persoanele 

private de libertate, prin utilizarea tehnologiilor moderne de 

videoconferință, CNAJGS și Administrația Națională a 

Penitenciarelor la data de 17 decembrie 2024, au semnat un 

Acord de colaborare strategică privind testarea unui mecanism 

prin care deținuții pot beneficia de servicii juridice primare la 

distanță, eliminându-se astfel limitările logistice și 

îmbunătățindu-se transparența și eficiența în oferirea sprijinului 

legal. Proiectul, implementat cu suportul Programului Națiunilor 

Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova) și finanțat de 

Republica Federală Germania, a fost pilotat în trei instituții 

penitenciare: Penitenciarul nr. 4 – Cricova, Penitenciarul nr. 7 – 

Rusca, și Penitenciarul nr. 9 – Pruncul, în colaborare cu Oficiul 

teritorial Chișinău al CNAJGS. 

 

 d) Publicarea pe pagina web oficială 

a Consiliului Superior al 

Procurorilor a tuturor hotărârilor 

adoptate de organele din 

componența acestuia  

2022-2025 100% din hotărârile 

colegiilor 

specializate ale 

Consiliului Superior 

al Procurorilor 

publicate 

 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Realizată  

Prin Ordinul Președintelui Consiliul Superior al Procurorilor nr. 

5-29 din 30.06.2022 au fost desemnate subdiviziunile Aparatului 

CSP responsabile de anonimizarea și publicarea hotărârilor CSP 

și ale colegiilor din subordine. 

În anul 2022, CSP și organele administrative din subordine au 

adoptat în total 580 de hotărâri, după cum urmează: 

- CSP a adoptat 282 de hotărâri, dintre care 221 au fost publicate 

pe pagina web oficială a instituției; 

- Colegiul pentru selecția și cariera procurorilor a adoptat 140 de 

hotărâri, toate fiind publicate pe pagina web oficială, la 

directoriul „Colegii – Colegiul pentru selecția și cariera 

procurorilor”; 

- Colegiul de disciplină și etică a adoptat 158 de hotărâri, dintre 

care 74 au fost publicate pe pagina web oficială, la directoriul 

„Colegii – Colegiul de disciplină și etică”, iar 84 de hotărâri, 

emise în urma examinării contestațiilor împotriva deciziilor 

Inspecției procurorilor, au fost supuse procesului de anonimizare 

în vederea publicării ulterioare. 

Pe parcursul anului 2023: 
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- CSP a adoptat 269 de hotărâri; 

- Colegiul pentru selecția și cariera procurorilor a adoptat 98 de 

hotărâri, toate fiind publicate pe pagina web oficială, 

- Colegiul de disciplină și etică a publicat 131 de hotărâri. 

Pe parcursul anului 2024, CSP a adoptat 413 hotărâri, iar în anul 

2025 numărul acestora a constituit 441, toate fiind publicate pe 

pagina web oficială a instituției, la directoriul „Hotărâri”. 

În ceea ce privește hotărârile Colegiului de evaluare a 

performanțelor procurorilor, se aplică restricția prevăzută la art. 

85 alin. (1) din Legea nr. 3/2016, potrivit căreia hotărârile privind 

evaluarea procurorilor nu se publică, însă rezultatele evaluării 

sunt făcute publice. În temeiul acestor prevederi legale, pe pagina 

web oficială sunt publicate doar rezultatele evaluărilor realizate. 

 e) Crearea unei noi pagini web 

oficiale a Procuraturii Generale și a 

paginilor web oficiale ale 

procuraturilor specializate 

2022-2023 1. Pagina nouă web 

oficială a 

Procuraturii 

Generale creată. 

2. Pagini web 

oficiale ale 

procuraturilor 

specializate, create. 

3. Acces la 

informația privind 

organizarea și 

activitatea 

procuraturii facilitat 

Procuratura 

Generală,  

procuraturile 

specializate 

Realizată 

La data de 31 martie 2023, Procuratura Generală a lansat 

versiunea modernizată a paginii web oficiale 

www.procuratura.md, care constituie o platformă de comunicare 

pentru Procuratura Generală, iar prin redirecționare, în mod 

separat și pentru Procuratura Anticorupție și Procuratura pentru 

Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale.  

Paginile web au fost create cu suportul acordat de Uniunea 

Europeană și Ministerul Federal German pentru Cooperare și 

Dezvoltare Economică, în cadrul proiectului „Consolidarea 

statului de drept și a mecanismelor anticorupție în Republica 

Moldova”, implementat de Agenția Germană pentru Cooperare 

Internațională (GIZ). 

1.3.2. 

Implementarea 

mecanismului 

de efectuare 

periodică a 

sondajelor în 

cadrul 

a) Elaborarea unei metodologii unice 

pe țară de efectuare periodică a 

sondajelor în sectorul justiției 

2023 Metodologie 

elaborată și aprobată 

 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Realizată parțial 

Prin Hotărârea CSM 54/5 din 06 februarie 2024, s-a acceptat 

demersul Proiectului ”Instanțe Judecătorești Model” privind 

aprobarea implementării prin intermediul PIGD a unor 

chestionare de evaluare a satisfacției justițiabililor și avocaților 

privind activitatea instanțelor judecătorești. 
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sistemului 

justiției 

 

Procuratura 

Generală, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe sistemului 

justiției 

b) Efectuarea periodică (o dată la 3 

ani) a sondajelor în cadrul sistemului 

judecătoresc și cel al Procuraturii, în 

rândul reprezentanților profesiilor 

conexe sistemului justiției și al 

justițiabililor   

2024 (III-

IV) -  

2025 (I-II) 

1. Sondaje efectuate 

cu suportul 

partenerilor. 

2. Rezultatele 

sondajelor sintetizate 

și date publicității 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe sistemului 

justiției 

Realizată  

În perioada 2022–2025, satisfacția utilizatorilor serviciilor 

instanțelor judecătorești și angajamentul personalului au 

continuat să fie monitorizate ca indicatori-cheie de performanță 

judecătorească, conform Hotărârii CSM nr. 854/37 din 19 

decembrie 2017. 

Începând cu anul 2022, sondajele privind angajamentul 

personalului și satisfacția utilizatorilor serviciilor instanțelor 

judecătorești au fost integrate în Programul Integrat de 

Gestionare a Dosarelor (PIGD).  

La sondajul privind angajamentul personalului au participat: 

- 2022- 805 judecători și angajați; 

- 2023 - 784 participanți (judecători și angajați); 

Sondajul privind satisfacția utilizatorilor a înregistrat următoarea 

rată de participare:  

- 2022 - 433 justițiabili și 245 avocați; 

- 2023 – s-a menținut un nivel similar de implicare comparativ 

cu anul precedent. 

- 2024 - 545 justițiabili și 212 avocați. 

- 2025 - 470 justițiabili care au interacționat cu 18 instanțe 

judecătorești (14 judecătorii, 3 curți de apel și CSJ). Totodată, 

55% dintre respondenți au declarat că au încredere în sistemul 

judecătoresc. 

De asemenea, în anul 2025 au fost realizate sondaje cu suportul 

partenerilor de dezvoltare. Cu sprijinul PNUD Moldova, în 

cadrul proiectelor „Îmbunătățirea accesului la Justiție pentru a 

trăi cu demnitate” și „Consolidarea eficienței și accesului la 
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justiție în Moldova”, a fost elaborat Studiul privind accesul la 

justiție în Republica Moldova, bazat pe sondaj și prezentat public 

la 25 martie 2025.  

La fel,  în data de 2 iunie 2025 Centru de Resurse Juridice din 

Moldova a publicat Sondajul de opinie privind „Percepția 

judecătorilor, procurorilor și avocaților privind reforma în 

justiție” (ediția 2025).  Scopul primar al studiului a constat în 

identificarea percepțiilor și practicilor judecătorilor, procurorilor 

și avocaților cu privire la starea justiției, autoadministrarea 

judecătorilor, procurorilor și avocaților, reforma justiției și 

fenomenul corupției în țară și în justiție. Sondajul a fost elaborat 

în baza chestionarului completat de către judecători, procurori și 

avocați și reprezintă o măsurare sociologică  similară edițiilor din 

2018, 2020 și 2023. 

 c) Analiza rezultatelor sondajelor cu 

identificarea soluțiilor de remediere 

a deficiențelor atestate 

2025 (III-

IV) 

Analiză 

efectuată/recomandă

ri formulate  

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe sistemului 

justiției 

 

 

 

 

Realizată 

Rezultatele sondajelor realizate au fost prezentate public și au 

fost analizate. De asemenea, acestea stau la baza  fundamentării 

unor politici publice. 
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Obiectivul 1.4. Consolidarea capacităților profesiilor conexe sistemului justiției 

Rezultatul scontat: 

1. Mecanisme de asigurare a independenței și de organizare a profesiilor conexe sistemului justiției, fortificate. 

2. Nivelul de satisfacție a beneficiarilor serviciilor acordate de reprezentanții profesiilor conexe sistemului justiției, ridicat 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituții 

responsabile 

Grad de realizare 

1.4.1. 

Fortificarea 

mecanismelor 

de 

independență, 

organizare a 

profesiilor 

conexe 

sistemului 

justiției și 

îmbunătățirea 

calității 

serviciilor 

acordate  

  

 

a) Instituirea sancțiunilor pentru 

imixtiunea în activitatea avocaților 

 

2022 (III-

IV) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului  

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Uniunea 

Avocaților, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Ministerul Justiției a elaborat proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal și 

al Codului contravențional.  

Astfel, prin Legea nr. 136/2024, Codul penal a fost completat cu 

o nouă componență de infracțiune (art. 303/1) – amestecul în 

activitatea avocatului sau avocatului stagiar. 

b) Asigurarea publicării, în Registrul 

de stat al actelor juridice, a actelor 

normative aprobate de organele 

profesionale ale profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2023 1. Mecanism de 

transmitere de către 

organele 

profesionale ale 

profesiilor conexe 

sistemului justiției a 

actelor normative 

aprobate pentru 

publicare  în  

Registrul de stat al 

actelor juridice, 

instituit. 

2. Acte normative 

publicate (100%) 

Ministerul 

Justiției, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe sistemului 

justiției 

Realizată parțial 

În Registrul de stat al actelor juridice www.legis.md sunt incluse 

următoarele organe profesionale:  

- Uniunea Națională a Executorilor Judecătorești;  

- Uniunea Avocaților;  

- Consiliul de mediere. 

Actele acestor organe sunt publicate în Registrul de stat al actelor 

juridice. 

Camera Notarială și Uniunea Națională a Administratorilor 

Autorizați nu sunt incluse în Registru. 

c) Elaborarea standardelor de calitate 

pentru serviciile de asistență juridică 

garantată de stat 

2022 Standarde elaborate, 

aprobate și aplicate 

 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat 

Realizată 

Prin Hotărârea Consiliului Național pentru Asistență Juridică 

Garantată de Stat  nr. 16 din 22.11.2022 au fost aprobate 

Standardele de calitate ale activității avocaților pe cauzele cu 

implicarea persoanelor cu dizabilități intelectuale și psiho-

sociale în procesul penal, contravențional și civil, iar prin 

Hotărârea nr. 30 din 1 noiembrie 2023 s-au aprobat Standardele 
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de calitate ale activității avocaților care acordă asistență juridică 

garantată de stat pe cauze de azil.  

Totodată, prin Hotărârea Consiliului Național pentru Asistență 

Juridică Garantată de Stat nr. 10 din 26 ianuarie 2024 au fost 

aprobate Standardele de calitate ale activității avocaților care 

acordă asistență juridică garantată de stat victimelor 

infracțiunilor și victimelor violenței în familie în procesul 

obținerii măsurilor de protecție. 

d) Instituționalizarea și 

implementarea mecanismului de 

monitorizare externă a calității 

asistenței juridice garantate de stat 

2022-2025 1. Mecanism 

instituționalizat și 

aplicat. 

2. Rata cazurilor de 

acordare a asistenței 

juridice 

necorespunzătoare 

din numărul 

cazurilor 

monitorizate 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat 

 

În curs de realizare 

În perioada 2022–2025, au fost întreprinse acțiuni pentru 

instituirea și operaționalizarea mecanismului de monitorizare a 

calității asistenței juridice garantate de stat. 

În anul 2022, Consiliul Național pentru Asistența Juridică 

Garantată de Stat (CNAJGS), prin Hotărârea nr. 17/2021, a 

aprobat Regulamentul privind monitorizarea calității asistenței 

juridice calificate garantate de stat acordate de către avocați. 

Regulamentul a fost înregistrat la Ministerul Justiției la 12 mai 

2022 (nr. 1717) și publicat în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova nr. 151–157 din 20 mai 2022. Prin acest act normativ 

au fost create premisele necesare pentru implementarea unui 

mecanism de monitorizare externă independentă, orientat spre 

sporirea eficienței, responsabilității și încrederii în serviciile de 

asistență juridică garantată de stat. 

În perioada următoare, eforturile au fost concentrate pe 

operaționalizarea acestui mecanism. 

Astfel, în anul 2025 au fost lansate mai multe concursuri pentru 

selectarea avocaților membri ai Comisiei de monitorizare externă 

a calității asistenței juridice calificate garantate de stat. Urmare a 

acestor concursuri, au fost selectați 5 candidați, urmând să fie 

selectat încă un candidat din rândurile avocaților care nu fac parte 

din sistemului de acordare AJGS.  

Comisia de monitorizare externă va fi compusă din 7 membri, 

după cum urmează:  

- un reprezentant al Aparatului administrativ al CNAJGS; 
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- 6 avocaţi selectați în bază de concurs, dintre care 3 avocați care 

fac parte din sistemul de asistență juridică garantată de stat. 

Prin urmare,  perioada analizată reflectă trecerea de la crearea 

cadrului normativ (2022) la implementarea efectivă a 

mecanismului de monitorizare externă (2025), scopul fiind 

contribuirea la consolidarea calității serviciilor de asistență 

juridică garantată de stat. 

 e) Elaborarea unor lucrări metodice 

pentru unificarea practicilor de lucru 

ale executorilor judecătorești 

(ghiduri, comentariu la Codul de 

executare etc.) 

2022-2023 1. Comentariu la 

Codul de executare, 

elaborat și publicat. 

2. Ghiduri/metodici 

pentru fiecare 

procedură (conform 

listei) elaborate și 

aprobate 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

Ministerul 

Justiției 

 

Realizată 

Cu suportul proiectului Consiliului Europei „Susținere pentru 

consolidarea în continuare a eficienței și calității sistemului 

judiciar din Republica Moldova” în luna iunie 2021 a fost 

prezentat Comentariul Codului de executare (cartea I- 

executarea hotărârilor cu caracter civil), acesta fiind diseminat 

executorilor judecătorești.  

La fel, pe parcursul anului 2022 a fost elaborat un Ghid 

metodologic privind îmbunătățirea executării hotărârilor 

judecătorești ce se referă la determinarea domiciliului sau 

accesului la copii.  

f) Elaborarea standardelor de calitate 

pentru serviciile prestate de notari 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Standarde 

elaborate și aprobate. 

2. Mecanism de 

monitorizare a 

respectării 

standardelor creat și 

funcțional 

Camera 

Notarială, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Prin Decizia Consiliului Camerei Notariale nr.3 din 29.10.2025 

au fost  aprobate Standardele profesionale ale notarilor. 

Standardele stabilesc  principiile, cerințele și normele de 

conduită, ce urmează a fi respectate de către notari în exercitarea 

activității notariale, în vederea asigurării unui nivel înalt de 

competență profesională, integritate și protecție a intereselor 

solicitanților actelor notariale. 

 g) Elaborarea standardelor de calitate 

pentru serviciile prestate de 

mediatori 

2022 (III-

IV)  - 2023 

1. Standarde 

elaborate și aprobate. 

2. Mecanism de 

monitorizare  a 

respectării 

standardelor creat și 

funcțional 

Consiliul de 

mediere, 

Ministerul 

Justiției 

 

Realizată 

Consiliul de Mediere prin Hotărârea nr. 42 din 14.12.2020 a 

aprobat Standarde de calitate a serviciilor de mediere. Prin 

scrisoarea nr. 118 din 21.12.2020 hotărârea aprobată a fost 

transmisă Ministerului Justiției.  

Totodată, Standardele de calitate aprobate au fost publicate pe 

pagina web a Consiliului de Mediere.  



Raport de evaluare finală a implementării Strategiei pentru asigurarea independenței i integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 

 

51 
 

Documentul a fost elaborat cu sprijinul Proiectului „Moldova - 

Medierea și Arbitrajul Comercial, Faza a IV-a” implementat de 

Banca Europeană de Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) și 

Organizația Internațională de Dezvoltare a Dreptului (IDLO) și 

finanțat de Agenția Statelor Unite pentru Dezvoltare 

Internațională (USAID) și BERD. 

h) Unificarea metodologiilor de 

efectuare a expertizelor judiciare 

2023 1. Grup de lucru 

creat. 

2. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate 

și agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Centrul Național 

Anticorupție 

În curs de realizare 

În cadrul Grupului de lucru interinstituțional instituit prin 

Ordinul ministrului justiției nr. 134 din 15.10.2021 au fost 

analizate soluțiile de unificare a metodologiilor. Urmare a 

analizei s-a concluzionat că la etapa incipientă urmează a fi 

modificat cadrul legislativ primar. 

 

i) Reglementarea modului de 

evidență, de pregătire, păstrare și de 

predare a arhivei biroului 

executorului judecătoresc 

2022 Regulament elaborat 

și aprobat 

Ministerul 

Justiției,  

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești 

Realizată 

Prin Ordinul ministrului justiției nr. 168 din 13.06.2024 a fost 

aprobat Regulamentul privind modul de evidență, de pregătire, 

de păstrare și de nimicire a arhivei executorului judecătoresc. 

1.4.2. 

Fortificarea 

mecanismelor 

de accedere în 

profesie și  de 

responsabilizare 

a 

reprezentanților 

profesiilor 

conexe 

a) Modificarea Legii nr. 1260/2002 

cu privire la avocatură în vederea 

stabilirii unor criterii clare și 

transparente de accedere în profesie; 

fortificarea mecanismului de 

răspundere disciplinară etc. 

2022 1. Grup de lucru 

creat. 

2. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate 

și agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Avocaților, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 67 din 22.04.2021 au fost operate mai multe 

modificări și completări la Legea nr.1260/2002 cu privire la 

avocatură, ce au drept scop creșterea echității și transparenței de 

accedere în profesia de avocat.  

De asemenea, Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatură în 

partea care vizează cerințele înaintate pentru exercitarea profesiei 

de avocat a fost modificată prin Legea nr.13 din 21.01.2022. 
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sistemului 

justiției 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

b) Modificarea Legii nr. 113/2010 

privind executorii judecătorești în 

vederea sporirii gradului de 

responsabilizare a executorului 

judecătoresc și fortificării procedurii 

de control etc. 

2022 1. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate 

și agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești,  

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

În scopul îmbunătățirii și remedierii unor aspecte normative care 

vizează activitatea executorilor judecătorești dar și activitatea 

Uniunii Naționale a Executorilor Judecătorești și a altor organe 

colegiale a fost adoptată Legea nr. 367/2023 prin care s-a 

modificat Legea nr. 113/2010 privind executorii judecătorești. 

c) Dezvoltarea și consolidarea 

rețelei de para-juriști prin revizuirea 

mecanismului de: 

– selectare, contractare și 

remunerare; 

– instruire inițială și continuă; 

– responsabilizare 

2022- 

2025 (I-II) 

1. Mecanism de 

selectare, contractare 

revizuit. 

2. Numărul de 

instruiri inițiale și 

continue 

organizate/numărul 

de participanți. 

3. Rețea de para-

juriști extinsă anual 

cu 10 unități 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat, 

Ministerul 

Finanțelor, 

Ministerul 

Justiției, 

autoritățile 

administrației 

publice locale 

Realizată  

1. În vederea extinderii accesului la profesia de parajurist, prin 

Legea nr. 298 din 27.10.2022 a fost modificată Legea nr. 

198/2007. Conform noilor prevederi, condiția privind deținerea 

studiilor juridice incomplete sau a studiilor superioare juridice 

pentru obținerea statutului de parajurist nu mai este obligatorie, 

fapt care a permis extinderea bazei de recrutare a candidaților 

pentru această profesie. 

Totodată, în scopul îmbunătățirii condițiilor de activitate ale 

parajuriștilor, în urma modificărilor operate la Legea nr. 

270/2018, începând cu 1 ianuarie 2023 salariul acestora a fost 

majorat de la 1640 lei la 4100 lei. 

2. În vederea consolidării capacităților profesionale ale 

parajuriștilor, CNAJGS, în parteneriat cu Asociația Națională a 

Parajuriștilor din Moldova, a dezvoltat două platforme online de 

instruire pentru parajuriști,  disponibile în limbile română și rusă:  

- platforma de instruire inițială: 

 - platforma de instruire continuă. 

Platformele au fost elaborate în baza unui curriculum adaptat și 

revizuit și sunt funcționale din decembrie 2021, fiind plasate pe 

platforma guvernamentală de instruire gestionată de Agenția de 
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Guvernare Electronică. Acestea asigură accesul parajuriștilor la 

instruire la distanță și contribuie la dezvoltarea profesională 

continuă a acestora. 

În colaborare cu partenerii de dezvoltare au fost organizate 2 

sesiuni de instruire pentru para-juriști (în luna mai și octombrie) 

cu genericul: „Consolidarea rolului parajuriștilor în prevenirea 

și combaterea violenței bazate pe gen și a violenței în familie.” 

la care au participat circa 80 de para-juriști.  

3. Rețeaua de parajuriști a fost extinsă treptat pentru a asigura un 

acces mai larg al populației la servicii de asistență juridică 

primară. 

În anul 2023, numărul total de parajuriști a constituit 82 de 

unități, fiind menținută totodată o rețea experimentală de 16 

parajuriști specializați. În anul 2024, rețeaua a fost extinsă cu 5 

unități suplimentare, ajungând la 87 de parajuriști, iar în anul 

2025, rețeaua a fost extinsă cu încă 10 unități, numărul total 

ajungând la 97 de parajuriști. La data de 31.12.2025 erau angajați 

89 de parajuriști și 8 unități vacante. 

1.4.3. 

Îmbunătățirea 

sistemului 

contributiv de 

garanții sociale 

  

a) Evaluarea noului mecanism de 

asigurare socială și medicală a 

reprezentanților profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2022 (III-

IV) 

Mecanism evaluat și 

constatări formulate, 

după caz modificarea 

cadrului normativ 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Sănătății,  

Ministerul 

Muncii și 

Protecției 

Sociale,  

organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe sistemului 

justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Cu suportul proiectului Consiliului Europei „Suport pentru 

reforma justiției în Republica Moldova” a fost efectuată o analiză 

a actualelor garanții sociale și medicale ale reprezentanților 

profesiilor juridice, fiind formulate mai multe recomandări.  

Analiza poate fi consultată pe pagina web a Ministerului Justiției 

la directoriul „Transparență decizională / Proiecte de acte 

normative - Studii/ Expertize/Recomandări Internaționale”. 
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b) Evaluarea noului mecanism 

privind regimul fiscal al 

reprezentanților profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2022 (III-

IV) 

Mecanism evaluat și 

constatări formulate, 

după caz modificarea 

cadrului normativ 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor, 

organele 

profesionale ale 

profesiilor 

conexe sistemului 

justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Nerealizată 

1.4.4. Stabilirea 

unor reguli clare 

de formare a 

tarifelor pentru 

serviciile 

prestate 

 

  

a) Elaborarea cadrului normativ 

privind plățile pentru serviciile 

prestate de notari 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Grup de lucru 

creat. 

2. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate 

și agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Camera Notarială 

În curs de realizare 

Prin Ordinul ministrului justiției nr. 140 din 06.06.2022 a fost 

constituit grupul de lucru responsabil de elaborarea cadrului 

normativ privind plățile notariale. În componența Grupului de 

lucru au fost incluși reprezentanți ai Ministerului Justiției și 

notari delegați de Camera Notarială.  

Grupul de lucru s-a întrunit în mai multe ședințe fiind elaborată 

o primă versiune a proiectului de lege.  

Totodată, prin decizia Consiliului Camerei Notariale nr.2 din 

28.12.2022 s-a decis contractarea unui expert în scopul elaborării 

analizei impactului în procesul de fundamentare а proiectelor de 

acte normative privind plățile notariale.  

Proiectul de lege definitivat a fost examinat în ședința 

Secretarilor generali în data de 14 august 2023, iar urmare a 

acestei ședințe a fost avizat cu toate entitățile interesate. 

b) Analiza și revizuirea, după caz, a 

mecanismului de stabilire a tarifelor 

pentru serviciile prestate de 

interpreții și traducătorii autorizați 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Analiza efectuată, 

deficiențe 

identificate, 

propuneri formulate. 

2. Cadru normativ 

modificat, după caz 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

traducătorilor 

autorizați 

În curs de realizare 

La data de 12.03.2024, Ministerul Justiției a plasat anunțul de 

inițiere a elaborării proiectului de lege cu referire la modificarea 

cadrului normativ cu privire la statutul, autorizarea şi organizarea 

activității de interpret şi traducător în sectorul justiției.  

Urmare a ședinței grupului de lucru din 22.05.2025, s-a stabilit 

lipsa necesității promovării proiectului de modificare a Legii 
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264/2008, întrucât problemele semnalate nu țin de deficiențele 

cadrului normativ, ci de problemele practice ale implementării 

legii. 

c) Dezvoltarea și perfecționarea 

mecanismului de recuperare a 

cheltuielilor pentru asistența juridică 

garantată de stat 

 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Mecanism de 

recuperare a 

cheltuielilor 

funcțional și costuri 

de asistență juridică 

garantate de stat 

recuperate. 

2. Oficiile teritoriale 

ale Consiliului 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat 

conectate la bazele 

de date existente în 

vederea verificării 

informațiilor privind 

capacitatea de plată a 

solicitanților de 

asistență juridică 

garantată de stat 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat, 

Ministerul 

Finanțelor 

Realizată 

Prin Legea nr. 6 din 02.02.2023 au fost adoptate modificări în 

Codul de executare și Legea nr.198/2007 cu privire la asistența 

juridică garantată de stat. Aceste modificări au drept scop 

eficientizarea mecanismului de recuperare a cheltuielilor pentru 

asistența juridică garantată de stat.  

În vederea verificării informațiilor privind capacitatea de plată a 

solicitanților de asistență juridică garantată de stat, Oficiile 

teritoriale ale Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat au fost conectate integral la bazele de date. 

Direcția strategică II.  ACCESUL LA JUSTIȚIE ȘI CALITATEA ACTULUI DE JUSTIȚIE 

Obiectivul 2.1. Îmbunătățirea accesului la justiție și a sistemului de protecție a drepturilor omului în sectorul justiției 

Rezultatul scontat: 

1. Mecanisme care facilitează accesul la justiție îmbunătățite. 

2. Proceduri eficiente și simplificate instituite. 

3. Hotărâri judecătorești executate în mod efectiv 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituții 

responsabile 

Grad de realizare 

2.1.1. Facilitarea 

accesului la 

justiție, în 

special al 

grupurilor 

a) Ajustarea legislației penale și 

procesuale la prevederile Convenției 

Consiliului Europei privind 

prevenirea și combaterea violenței 

2022 1. Grup de lucru 

creat. 

2. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate 

Ministerul 

Justiției, 

 Ministerul 

Sănătății,  

Realizată 

Prin Legea nr. 316 din 17.11.2022 au fost operate mai multe 

modificări/completări în legislația penală și civilă, atât cea 

materială cât și procesuală, în scopul îmbunătățirii mecanismelor 

de acces la justiție a victimelor violenței în familie și a victimelor 
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vulnerabile și 

subprezentate 

împotriva femeilor și a violenței 

domestice (Convenția de la Istanbul) 

și agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Muncii și 

Protecției 

Sociale,  

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Procuratura 

Generală, 

organizațiile 

societății civile 

(OSC) 

infracțiunilor sexuale (inclusiv a copiilor) în corespundere cu 

prevederile Convenției de la Istanbul și Convenției de la 

Lanzarote. 

b) Modificarea legislației în vederea 

asigurării drepturilor victimelor în 

cazul infracțiunilor privind viața 

sexuală 

2022 1. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate 

și agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției,  

Ministerul 

Sănătății,  

Ministerul 

Muncii și 

Protecției 

Sociale,  

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Procuratura 

Generală, 

OSC 

Realizată 

A se vedea cele menționate la acț. 2.1.1. lit. a) de mai sus. 

c) Implementarea mecanismului de 

monitorizare electronică a 

persoanelor care comit acte de 

violență în familie la etapa de 

aplicare a măsurilor de protecție a 

victimei  

2022-2025 1. Echipament tehnic 

achiziționat și 

funcțional. 

2. Numărul 

persoanelor 

monitorizate 

electronic în raport 

cu numărul 

Ministerul 

Justiției, 

 

Ministerul 

Afacerilor Interne 

Realizată  

1. În anul 2022 au fost achiziționate 100 de echipamente 

electronice (bi blok). În total sunt 865 echipamente:  

- 100 – monoblocuri; 

- 465 - bi blok; 
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ordonanțelor de 

protecție emise 

 - 300 - treckere.  

Totodată, în anul 2022, Inspectoratul Național de Probațiune a 

beneficiat de 48 echipamente electronice de tip biblok, destinate 

agresorilor familiali, donate de Consiliul Europei în cadrul 

proiectului ,,Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, 

de probațiune, și de îngrijire a sănătății în instituțiile de tip 

închis din Republica Moldova”. 

În anul 2025 au fost desfășurate proceduri de achiziție publică 

a  serviciilor de deservire tehnică a echipamentelor de 

monitorizare electronica care au fost publicate pe pagina web la 

următorul link. 

2. Pe parcursul anilor 2022-2025 au fost monitorizați electronic 

3596 agresori familiali, fiind emise 3718 ordonanțe de protecție. 

În anul 2022 au fost monitorizați electronic 739 agresori familiali 

(+118 din 2021)  - total 857. Au fost emise 857 ordonanțe de 

protecție. 

În anul 2023 au fost monitorizați electronic 767 agresori familiali 

(+110 din 2022) - total 877. Au fost emise 933 ordonanțe de 

protecție. 

În anul 2024 au fost monitorizați electronic 878 agresori 

familiali, fiind emise 1104 ordonanțe de protecție. 

În anul 2025 au fost monitorizați electronic 838 agresori 

familiali, fiind emise 1117 ordonanțe de protecție. 

Începând cu implementarea monitorizării electronice pentru 

agresorii familiali în 2021, rata de recidivă a scăzut progresiv: de 

la 19 % la 8,9% în 2023 cu o creștere la 12,05% în 2025. 

 d) Extinderea specializării avocaților 

care acordă asistență juridică 

garantată de stat pe categorii de 

grupuri vulnerabile (victimele 

violenței în familie, victimele 

traficului de ființe umane, victimele 

torturii și tratamentului inuman, 

minori etc.), inclusiv actualizarea 

2022-2025 1. Numărul 

instruirilor tematice 

organizate conform 

necesităților 

identificate. 

2.  Numărul 

avocaților 

specializați 

anual/lista 

actualizată. 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat 

Realizată  

1. Au fost întreprinse acțiuni consecvente pentru consolidarea 

capacităților profesionale ale avocaților care acordă asistență 

juridică garantată de stat, cu accent pe protecția drepturilor 

persoanelor din grupuri vulnerabile. 

Pe parcursul anului 2024, Consiliul Național pentru Asistență 

Juridică Garantată de Stat în colaborare cu Institutul Național al 

https://achizitii.md/ro/public/tender/21372940/
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permanentă a listei avocaților 

specializați 

3. Numărul 

beneficiarilor de 

asistență juridică 

garantată de stat, per 

categorie 

Justiției și partenerii de dezvoltare a organizat 7 instruiri, după 

cum urmează:  

-,,Asigurarea respectării drepturilor victimelor violenței sexuale 

și a violenței în familie” (8 februarie și 18 septembrie); 

- ,,Aplicabilitatea standardelor de calitate ale activităţii avocaţilor 

care acordă asistență juridică garantată de stat victimelor 

infracțiunilor și victimelor violenței în familie în procesul 

obținerii măsurilor de protecție (01/15.03 Chișinău, 06.03 Cahul, 

13.03 Bălți, 18.03 Comrat);  

- „Particularitățile audierii minorului în condiții speciale” (16 

septembrie 2024);  

- „Particularitățile acordării asistenţei juridice calitative 

persoanelor cu dizabilități intelectuale și psihosociale ” (17 

septembrie 2024);  

- „Particularitățile examinării litigiilor ce țin de stabilirea 

programului/graficului de întrevederi cu copilul în procedura 

generală contencioasă și în procedura contenciosului 

administrativ” (19 septembrie 2024);  

- „Rolul avocatului la determinarea măsurii de pedeapsă și 

promovarea alternativelor la detenție” (20 septembrie 2024). 

De asemenea, în data de 1 aprilie și 23 septembrie 2025 a fost 

organizată instruirea pe platforma Institutului Național al 

Justiției cu genericul „Particularitățile acordării asistenței 

juridice calificate victimelor infracțiunilor”.  

Totodată, în colaborare cu AMNESTY International Moldova au 

fost organizate 3 sesiuni de instruire (Chișinău, Bălți, Cahul) cu 

genericul: „Prevenirea și combaterea violenței împotriva 

femeilor și a violenței în familie”. 

2. În anul 2022 - 526 avocaţi au  acordat asistenţă juridică 

calificată garantată de stat, inclusiv:  

- 45 avocaţi specializaţi în cauzele cu implicarea copiilor;  

- 14 avocați specializaţi în acordarea asistenţei juridice calificate 

pe cauze de azil;  
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- 14 avocaţi specializaţi în acordarea asistenței juridice calificate 

persoanelor cu dezabilități intelectuale și psiho-sociale,  

- 20 avocați specializați în acordarea asistenţei juridice calificate 

victimelor infracțiunilor. 

În anul 2023 - 523 avocaţi au acordat asistenţă juridică calificată 

garantată de stat, inclusiv: 

- 47 avocaţi specializaţi în cauzele cu implicarea copiilor; 

- 19 avocați specializaţi în acordarea asistenţei juridice calificate 

pe cauze de azil; 

- 10 avocaţi specializaţi în acordarea asistenței juridice calificate 

persoanelor cu dizabilități intelectuale și psiho-sociale, 

-20 avocați specializați în acordarea asistenţei juridice calificate 

victimelor infracțiunilor. 

În anul 2024 - 505 avocaţi au acordat asistenţă juridică calificată 

garantată de stat, inclusiv: 

- 46 avocaţi specializaţi în cauzele cu implicarea copiilor; 

- 18 avocați specializaţi în acordarea asistenţei juridice calificate 

solicitanților de azil, refugiaților, beneficiarilor de protecție 

umanitară, apatrizilor şi solicitanților de apatrid; 

- 11 avocaţi specializaţi în acordarea asistenței juridice calificate 

persoanelor cu dizabilități intelectuale și psiho-sociale; 

- 21 avocați specializați în acordarea asistenţei juridice calificate 

victimelor infracțiunilor. 

În anul 2025  - 528 avocaţi au acordat asistenţă juridică calificată 

garantată de stat, inclusiv: 

- 51 avocaţi specializaţi în cauzele cu implicarea copiilor; 

- 16 avocați specializaţi în acordarea asistenţei juridice calificate 

solicitanților de azil, refugiaților, beneficiarilor de protecție 

umanitară, apatrizilor şi solicitanților de apatrid; 

- 11 avocaţi specializaţi în acordarea asistenței juridice calificate 
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persoanelor cu dizabilități intelectuale și psiho-sociale; 

- 25 avocați specializați în acordarea asistenţei juridice calificate 

victimelor infracțiunilor. 

Listele avocaților specializați sunt actualizate periodic, de regulă 

de două ori pe an.  

3. În anul 2022 au beneficiat de asistență juridică garantată de 

stat: 

- 1085 (victimele violenței domestice, inclusiv copii); 

- 8 (victimele traficului de ființe umane); 

- 55 (cauze de azil). 

În anul 2023  au beneficiat de asistență juridică garantată de stat: 

- 1 690 (victimele violenței domestice, inclusiv copii); 

- 144 (victimele traficului de ființe umane); 

- 108 (cauze de azil). 

În anul 2024 au beneficiat de asistență juridică garantată de stat:  

- 2581 (victimele violenței în familie,  inclusiv copii);  

- 234 (victimele traficului de ființe umane);  

- 78 (victimele torturii și tratamentului inuman). 

În anul 2025 au beneficiat de asistență juridică garantată de stat:  

- 2474 (victimele violenței în familie, inclusiv copii);  

- 585 (victimele infracțiunilor cu caracter sexual);  

- 72 (victimele traficului de ființe umane). 

 e) Evaluarea mecanismului privind 

compensația financiară acordată de 

stat victimelor unor infracțiuni, cu 

identificarea propunerilor de 

îmbunătățire a acestuia 

2022 (III-

IV) - 2025 

1. Mecanism evaluat 

și soluții de asigurare 

a funcționalității, 

identificate. 

2. Diseminarea 

informației de către 

profesioniști privind 

Ministerul 

Justiţiei, 

Ministerul 

Sănătății, 

În curs de realizare 

Cu suportul proiectului Consiliului Europei „Consolidarea 

sistemului de justiție penală bazat pe respectarea drepturilor 

omului în Republica Moldova” în anul 2024 a fost efectuată o 
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dreptul victimelor la 

compensarea 

financiară.  

3. Proiect de 

modificare a actelor 

normative adoptat, 

după caz. 

4. Numărul cererilor 

soluționate în raport 

cu cele depuse 

Ministerul 

Muncii și 

Protecției 

Sociale, 

Ministerul 

Finanţelor, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

Procuratura 

Generală 

analiză a Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor 

infracțiunilor din Republica Moldova.  

De asemenea, și pe platforma Ministerului Muncii și Protecției 

Sociale cu suportul proiectului de asistență tehnică internațională 

,,Reducerea vulnerabilităților refugiaților și resortisanților țărilor 

terțe în Republica Moldova”, implementat de Organizaţie 

Internaţională pentru Migraţie/Agenţia ONU pentru Migraţie, 

Misiunea în Moldova cu sprijinul financiar a Agenției Elvețiene 

de Dezvoltare şi Cooperare/Swiss Agency for Development and 

Cooperation, a fost  elaborat un Raport de analiză a Legii 

137/2016.  

În baza recomandărilor formulate în aceste analize, dar și urmare 

a altor deficiențe atestate Ministerul Justiției a elaborat proiectul 

de lege pentru modificarea Legii nr. 137/2016.  

În perioada 23.07.2025 - 04.08.2025 proiectul de lege a fost în 

procedură de consultare publică (proiectul este plasat pe pagina 

web a Ministerului Justiției).  

Totodată, având în vedere că potrivit agendei de integrare 

europeană (aferentă cap. 23) pentru anul 2026 Republica 

Moldova urmează să transpună Directiva 2004/80 privind 

despăgubirea victimelor infracționalității, s-a considerat oportun 

promovarea tuturor modificărilor la Legea nr. 137/2016 printr-

un singur proiect de lege. 

2.1.2. 

Asigurarea 

stabilității și 

clarității legii 

penale  

 

 

  

a) Elaborarea unui concept de 

modificare a legii penale în scopul 

stabilirii unei politici unice pe 

termen lung, prin care să fie realizate 

următoarele:  

– analiza deficiențelor instituțiilor 

din Codul penal, cu identificarea 

măsurilor de remediere; 

–  evaluarea, în baza datelor 

statistice dezagregate, a 

fenomenului criminogen raportat la 

gravitatea faptelor incriminate și a 

pedepselor stabilite; 

2023 1. Grup de lucru 

interinstituțional 

creat. 

2. Proiect al 

conceptului elaborat 

și consultat cu toate 

autoritățile/instituțiil

e din sector, alți 

actori interesați. 

3. Concept aprobat 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Procuratura 

Generală, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

Centrul Național 

Anticorupție 

Realizată 

Cu suportul partenerilor de dezvoltare au fost efectuate mai multe 

studii/analize ale legislației penale care au constituit suport la 

etapa demarării procesului de modificare a legislației, și anume: 

1) Raportul privind aplicarea sancțiunilor penale în Republica 

Moldova, elaborat în cadrul Programului Consiliului Europei 

„Promovarea unui sistem de justiție penală bazat pe respectarea 

drepturilor omului în Republica Moldova”.  

2) Analiza conceptuală a Codului penal în vigoare, cu accent pe 

proporționalitatea, echilibrul și eficiența sancțiunilor pentru 

anumite categorii de infracțiuni, precum și analiza prevederilor 

din proiectul de modificare a Codului penal, efectuată de către 

expertul din România dl Daniel Morari. 



Raport de evaluare finală a implementării Strategiei pentru asigurarea independenței i integrității sectorului justiției pentru anii 2022-2025 

 

62 
 

– identificarea, inclusiv prin prisma 

jurisprudenței, a prevederilor care 

generează interpretări neuniforme 

 

 

 

De asemenea, Ministerul Justiției a recepționat mai multe 

analize, propuneri de la autoritățile cu competențe în sector care 

la fel au stat la baza elaborării proiectului. 

b) Modificarea Codului penal în 

baza recomandărilor formulate în 

concept 

2024 - 

2025 (I-II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Procuratura 

Generală, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

Centrul Național 

Anticorupție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

În scopul remedierii din Codul penal a unor carențe de ordin 

legislativ care, în practică, generau dificultăți de interpretare și 

aplicare a normelor și consolidării unui sistem eficient de 

umanizare a politicii punitive a statului, prin Legea nr.136 din 

06.06.2024 au fost operate modificări la legea penală. 

Prin noile modificări s-a extins aplicabilitatea alternativelor la 

pedeapsa cu închisoarea pentru mai multe categorii de 

infracțiuni; a fost reconceptualizată instituția prescripției privind 

tragerea la răspundere penală; au fost reglementate noi 

infracțiuni pe segmentul ecologiei pentru o mai bună protecție a 

mediului înconjurător; introduse noi componențe de infracțiuni 

pentru a proteja identitatea persoanei; revizuite și perfecționate 

infracțiunile de corupție în contextul unor constatări ale Curții 

Constituționale; revizuite și ajustate infracțiunile cibernetice; etc. 

c) Stabilirea criteriilor pentru analiza 

informațiilor cu privire la aplicarea 

măsurilor preventive privative de 

libertate și analiza periodică a 

informației cu privire la aplicarea 

acestor măsuri în vederea asigurării 

respectării efective a dreptului la 

libertate  

2022-2025 1. Criterii pentru 

analiza anuală 

stabilite. 

2. Statistici privind 

aplicarea măsurilor 

privative de libertate, 

publicate. 

3. Recomandări 

elaborate și 

implementate. 

Procuratura 

Generală, 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor Interne 

Realizată parțial 

Pe parcursul anului 2022, Procuratura Generală a întocmit două 

rapoarte de analiză:  

- Raport de analiză privind reținerea și arestarea persoanelor în 

anul 2022 (faza de urmărire penală); 

- Raport de analiză privind aplicarea măsurilor preventive arestul 

și arestul la domiciliu în anul 2022 (faza judiciară). 

Datele privind aplicarea măsurilor privative de libertate, 

publicate se regăsesc și în Rapoartele de activitate ale 

Procuraturii Generale. Astfel, în perioada 2022-2025 procurorii 

au solicitat arestarea preventivă în privința la: 

- 2022 - 1592 persoane sau 50,3% din totalul persoanelor 

reținute; 

- 2023 - 1223 persoane, adică în privința a 46,5 % din cei reținuți; 
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- 2024 - 1614 persoane, adică în privința a 52,6 % dintre 

persoanele reținute; 

- 2025 - 1937 persoane, adică în privința a 52,2 % din cei reținuți 

Din numărul total al persoanelor reţinute, în perioada 2022-2025 

au fost arestate preventiv: 

- 2022 - 1292 persoane sau 40,8% din persoanele reținute; 

- 2023 - 1084 persoane sau 41,2%  din persoanele reținute; 

- 2024 - 1429 persoane din numărul total al persoanelor reţinute; 

- 2025 - 1775 persoane sau 47,8% din persoanele reținute. 

În același timp, în rapoartele anuale ale Procuraturii Generale nu 

există o analiză a criteriilor care au constituit temei pentru 

solicitarea aplicării arestului. 

 d) Instituirea mecanismului de 

recuperare a cheltuielilor judiciare în 

cauzele penale 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri ale 

autorităților din 

sector consultate și 

agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Procuratura 

Generală, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În curs de realizare 

Cu suportul proiectului Consiliului Europei și al UE „Suport 

pentru reforma justiției în Republic Moldova” a fost contractat 

un expert național și unul internațional care au efectuat:  

- Analiza sistemului juridic național din Republica Moldova 

privind recuperarea costurilor în cauzele penale;  

- Analiza comparativă a abordării recuperării costurilor în 

cauzele penale în statele membre ale Consiliului Europei.  

Analiza poate fi consultată pe pagina web a Ministerului Justiției 

la directoriul „Transparență decizională / Proiecte de acte 

normative - Studii/ Expertize/Recomandări Internaționale”. 

2.1.3. 

Simplificarea și 

eficientizarea 

procedurilor 

judiciare 

a) Revizuirea legislației procesual 

penale în vederea simplificării/ 

eficientizării procedurilor de 

examinare a cauzelor penale atât la 

etapa prejudiciară, cât și la cea 

judiciară, precum și revizuirea 

mecanismelor procesuale care ar 

asigura un echilibru adecvat între 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri ale 

autorităților din 

sector consultate și 

agreate în cadrul 

grupului de lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

Ministerul 

Justiției,  

Procuratura 

Generală, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

Realizată 

Prin Legea nr.245/2023 au fost adoptate mai multe modificări la 

Codul de procedură penală. Scopul modificărilor a fost de a 

simplifica și eficientiza procedurile de examinare a cauzelor 

penale atât la etapa prejudiciară, cât și la cea judiciară.  

Principalele aspecte ale legii vizează: ajustarea cadrului normativ 

în vederea prevenirii încălcării termenului rezonabil; extinderea 

utilizării aplicației de videoconferință în ședințele de judecată; 
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învinuire și apărare din perspectiva 

egalității armelor 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

instanțele 

judecătorești, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Centrul Național, 

Anticorupție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

excluderea unor prevederi care creau predispoziții pentru 

tergiversarea procedurilor judiciare revizuirea prevederilor 

privind admiterea, desemnarea și înlocuirea apărătorului; 

instituirea procedurii acordului de cooperare; instituirea 

consemnului la frontieră și consemnului de informare; 

reglementare clară a nulităților în procesul penal; obligativitatea 

pronunțării hotărârilor integrale în toate cazurile; perfecționarea 

mecanismului despăgubirii pentru condițiile de detenție, etc. 

 

b) Extinderea categoriilor de cauze 

examinate prin aplicația de 

videoconferință 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a 

cadrului normativ, 

elaborat și aprobat 

de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a 

cadrului normativ, 

adoptat de Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

Realizată 

- în cadrul procedurii civile  

Prin Legea nr.316 din 17.11.2022 (în vigoare din 09.01.2023) 

au fost operate modificări în Codul de procedură civilă astfel 

încât ședințele de judecată în cadrul cărora se examinează 

cererile de emitere a ordonanței de protecție în cazurile violenței 

în familie să poată fi desfășurate și prin sistemul de 

videoconferință. 

- în cadrul procedurii penale  

Prin Legea nr.245/2023 pentru modificarea Codului de 

procedură penală a fost extins mecanismul de examinare prin 

videoconferință. Astfel, aplicația de videoconferință sa extins: 

- la participarea interpretului la măsurile procesuale sau în 

instanța de judecată în cazul în care este în imposibilitate de a 

participa fizic; 

- la examinarea demersurilor de aplicare a măsurilor speciale de 

investigație; 

- la audierea martorului (în anumite situații). 

c) Modificarea Codului 

administrativ în vederea excluderii 

deficiențelor atestate la etapa de 

implementare  

2023 - 

2024 (I-II) 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Deficiențe 

identificate și 

examinate în cadrul 

grupului de lucru. 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

În curs de realizare 

În scopul excluderii deficiențelor atestate de la etapa de 

implementare  a Codului administrativ, ca inițiativă legislativă a 

unui grup de deputați pe platforma parlamentară a fost înregistrat 

proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul 

administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 – art.2, 3, 6, 

ș.a.; Codul de executare nr.443/2004 – art.11, 15, 16; ș.a.). Prin 
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3. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

5. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

instanțele 

judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

acest proiect s-a propus inclusiv redenumirea legii în - Codul de 

proceduri administrative. 

Proiectul de lege a fost adoptat în lectura finală la data de 

25.07.2024.  

Proiectul de lege a fost adoptat în lectura I la 09.11.2023, la 

18.07.2024 în lectura a II-a, iar la 25.07.2024 a fost pus pe 

ordinea de zi pentru lectura a treia dar nu a fost adoptat în această 

lectură. Proiectul în continuare se află pe agenda Parlamentului. 

2.1.4. 

Eficientizarea 

mecanismelor de 

executare a 

hotărârilor 

judecătorești 

 

  

a) Revizuirea cadrului legal prin 

care organele fiscale sunt învestite 

cu următoarele competențe: 

– emiterea prescripțiilor cu caracter 

obligatoriu executorilor 

judecătorești; 

– aprecierea legalității actelor emise 

de executorii judecătorești; 

– dispunerea distribuirii sumelor 

creanțelor 

2023 1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În curs de realizare 

La data de 21.02.2025, Ministerul Justiției a plasat anunțul de 

inițiere a procesului de elaborare a proiectului de lege cu privire 

la modificarea Codului de executare nr.443/2004 în vederea 

sporirii garanțiilor părților procedurilor de executare.  

Prin proiect se urmărește revizuirea prevederilor din Cartea Întâi 

a Codului de executare, în scopul sporirii garanțiilor pentru 

părțile implicate în procedurile de executare. De asemenea, a fost 

constituit un grup de lucru care lucrează la versiunea inițială a 

proiectului. 

b) Revizuirea procedurilor de 

executare a hotărârilor judecătorești 

pentru  simplificarea și 

eficientizarea mecanismelor de: 

– urmărire a patrimoniului 

debitorilor; 

– vânzare a bunurilor sechestrate etc. 

2023 1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În curs de realizare 

A se vedea cele menționate la pct.2.1.4 lit. a). 
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c) Modificarea cadrului legal în 

vederea instituirii unui termen de 

grație debitorului pentru executarea 

benevolă a hotărârii judecătorești 

până la etapa demarării executării 

silite 

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

 

Realizată 

În scopul executării mai multor hotărâri ale Curții 

Constituționale, inclusiv în partea care vizează acordarea unui 

termen de grație debitorului pentru executarea benevolă a 

hotărârii judecătorești Ministerul Justiției a elaborat un proiect de 

lege pentru modificarea Codului de executare și a Codului de 

procedură civilă.  

Prin Decizia nr.51.5a din 18.12.2024 proiectul a fost aprobat în 

ședința Guvernului.  

Proiectul de lege a fost adoptat de către Parlament în lectură 

finală în data de 10.07.2025 (Legea nr.258 în vigoare din 

02.12.2025). 

2.1.5. 

Îmbunătățirea 

mecanismelor 

de executare a 

pedepselor 

penale și a 

condițiilor de 

detenție 

a) Instituirea și implementarea 

sistemului progresiv de executare a 

pedepselor penale 

2022 (III-

IV) - 2025 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament.  

5. Modelul 

programului 

individual de 

executare a pedepsei, 

aprobat. 

6. Personal din 

rândul psihologilor, 

selectat și instruit 

pentru constituirea 

secției de diagnoză și 

prognoză 

infracțională, care stă 

Ministerul 

Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

În curs de realizare 

În scopul instituirii și implementării sistemului progresiv de 

executare a pedepselor penale privative de libertate a fost creat 

grupul de lucru prin Ordinul MJ nr. 308/2022.  

La data de 24 martie 2023, pe platforma Grupului de lucru a fost 

prezentat și discutat Conceptul privind instituirea sistemului 

progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate. 

La elaborarea conceptului s-a ținut cont de modelul altor state 

precum: Canada, Olanda, România, Anglia și Țara Galilor, 

prezentat la ședința din 23 februarie 2023. 

La data de 23.06.2023 în incinta Ministerului Justiției a avut loc 

ședința Grupului de lucru cu reprezentanții Fundației Germane 

IRZ, care au dezbătut avizul expertului german Arne Wieben 

asupra conceptului și proiectului de modificare a legislației 

pentru instituirea regimurilor progresive. La data de 11.10.2023 

a avut loc ședința grupului de lucru în cadrul căreia a fost 

prezentată versiunea finală a proiectului.  

În data de 02.10.2025 a avut loc o ședință a Administrației 

Naționale a Penitenciarelor cu reprezentanții Administrației 

Naționale a Penitenciarelor din România, în cadrul căreia au fost 

discutate aspecte privind sistemul progresiv de executare a 

pedepselor penale. 
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la baza 

implementării 

sistemului progresiv 

de executare a 

pedepselor penale. 

7. Infrastructură 

identificată și 

amenajată pentru 

amplasarea secției 

abilitate cu dreptul de 

a aplica diagnoza și 

prognoza 

infracțională. 

8. Regimuri 

diferențiate de 

executare a pedepsei 

aplicate 

b) Dezvoltarea programelor 

probaționale orientate spre 

schimbarea comportamentului și 

prevenirea recidivei în rândul 

persoanelor condamnate  

2022-2025 1. Numărul 

programelor noi 

elaborate și 

implementate. 

2. Rata participării la 

programe 

probaționale. 

3. Rata recidivei 

condamnaților care 

au participat la 

programe 

probaționale 

Ministerul 

Justiției 

Realizată  

Implementarea programelor în cadrul sistemului de probațiune 

În perioada 2022–2025 se constată o evoluție continuă a 

sistemului de probațiune și a intervențiilor corecționale din 

cadrul Inspectoratului Național de Probațiune, orientată spre 

diversificarea programelor, creșterea gradului de participare și 

reducerea recidivei. 

Anul 2022 - au fost implementate 11 programe probaționale la 

nivel național, fiind implicați 1177 beneficiari (inclusiv 95 

minori). Intervențiile au vizat reducerea consumului de 

substanțe, diminuarea agresivității, prevenirea comportamentelor 

delincvențiale, pregătirea pentru liberare și consilierea 

individuală.  

Anul 2023 - au fost implementate 10 programe probaționale, în 

cadrul cărora au fost implicate 1364 de persoane, inclusiv minori. 

Programele au vizat diverse domenii de intervenție, precum 

reducerea consumului de substanțe, diminuarea agresivității, 

prevenirea comportamentelor infracționale, reintegrarea socială 

și dezvoltarea personală. 
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Intervențiile destinate minorilor au inclus programe specializate 

precum diminuarea agresivității, prevenirea comportamentelor 

pre-delincvenționale și formare civica și vocațională.  

Anul 2024 - sistemul de probațiune a continuat procesul de 

consolidare, fiind implicate 1427 persoane, dintre care 179 

minori în 9 programe probaționale. A fost aplicat la nivel național 

un nou program de asistență psihosocială pentru consumatorii de 

substanțe, iar un program nou destinat gestionării 

comportamentului agresiv și violent a fost elaborat și pilotat cu 

sprijinul Consiliul Europei. De asemenea, a crescut colaborarea 

cu organizațiile comunitare pentru referirea beneficiarilor către 

programe specializate. 

Anul 2025 - în cadrul Inspectoratului Național de probațiune au 

fost pilotate 2 programe probaționale noi: 

- Programul pentru minorii care au comis infracțiuni contra 

patrimoniului; 

- Programul probațional ,,Reducerea comportamentului violent 

în perioada de probațiune (RCV). 

2. Rata participării la programe probaționale în perioada 2022-

2025 a constituit: 

- 2022 - 61% 

- 2023 – 51 % 

- 2024 - 42% 

- 2025 - 79%.  

3.   Datele indică o scădere semnificativă a ratei recidivei în 

rândul persoanelor care au participat la programe probaționale. 

Astfel, dacă în anul 2024 recidiva constituia 3%, în anul 2025 

aceasta s-a redus considerabil până la 0,2%. 

Totodată, rata participării la programe de reintegrare socială a 

crescut considerabil datorită modificărilor operate la art.91 Cod 

penal. 

Implementarea programelor în cadrul sistemului penitenciar 

În cadru sistemului administrației penitenciare sunt disponibile 

conform ofertei cadru 29 de programe de reintegrare socială, care 
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se desfășoară conform palierelor educativ, psihologic și social.  

Oferta cadru, este identică  la nivel de sistem, acest lucru asigură 

un pachet unic de servicii de specialitate, pe care administrația 

penitenciarelor le pune la dispoziția deținuților, cu respectarea 

acelorași condiții indiferent de locul executării pedepsei. 

Oferta cadru pe parcursul ultimilor ani a fost îmbunătățită în 

scopul satisfacerilor și acoperirii tuturor nevoilor și necesităților 

identificate în cadrul evaluării inițiale a personalității deținuților.  

Anul 2022 - oferta cadru a constituit 20 programe, fiind 

implicați: 

• programe educative - 2886 deținuți; 

• programe de asistență psihologică - 2147 deținuți; 

• programe de asistență socială - 2283 deținuți; 

• instruire generală/liceală - 27 deținuți; 

• instruire vocațional-tehnică – 460 deținuți la 14 specialități. 

De asemenea, cu suportul Asociației Justiție Penală Participativă, 

în cadrul proiectului "Sprijinirea resocializării copiilor în conflict 

cu legea în cadrul sistemelor de probațiune și penitenciar", în 

parteneriat cu UNICEF Moldova, au fost revizuite și aprobate, cu 

includerea în oferta cadru, următoarele programe: 

• Programul destinat persoanelor care au săvârșit infracțiuni 

contra patrimoniului, aprobat prin Ordinul directorului ANP 

nr.36/2022. 

• Program pentru reducerea violenței, aprobat prin  Ordinul 

directorului ANP nr.37/2022. 

• Programul de schimbare comportamentală destinat minorilor 

și tinerilor din detenție care au comis infracțiuni cu caracter 

sexual, aprobat prin  Ordinul directorului ANP nr.631/2022. 

Anul 2023 -  oferta cadru a constituit 27 programe, fiind 

implicați: 

• programe educative - 2666 deținuți; 

• programe de asistență psihologică - 2340 deținuți; 

• programe de asistență socială - 2176 deținuți; 

• instruire generală/liceală - 36 deținuți; 

• instruire vocațional-tehnică – 464 deținuți la 16 specialități. 
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De asemnea,  a fost aprobat, cu includerea în oferta cadru, 

următorul program: 

• Programul educație pentru viața sexuală pentru minori și 

tineri care execută pedepse privative de libertate,  aprobat 

prin  Ordinul directorului ANP nr.374/2023); 

Anul 2024 -  oferta cadru a constituit 28 programe, fiind 

implicați: 

• programe educative - 2999 deținuți; 

• programe de asistență psihologică - 2040 deținuți; 

• programe de asistență socială - 2378 deținuți; 

• instruire generală/liceală - 23 deținuți; 

• instruire vocațional-tehnică – 437 deținuți la 17 specialități. 

Anul 2025  - oferta cadru a constituit 29 programe, fiind 

implicați: 

• programe educative - 3310 deținuți; 

• programe de asistență psihologică -1681 deținuți; 

• programe de asistență socială - 2504 deținuți; 

• instruire generală/liceală - 38 deținuți; 

• instruire vocațional-tehnică și duală - 526 deținuți la 16 

specialități. 

 

 c) Crearea industriei penitenciare în 

vederea implicării la muncă a 

condamnaților și a resocializării 

acestora 

 

 

 

2022-2025 1. Mecanism fiabil 

de motivare și de 

atragere spre 

colaborare a 

agenţilor economici 

competitivi pe piața 

locurilor de muncă 

elaborat. 

2. Numărul de agenți 

economici noi care 

oferă locuri de 

muncă pentru 

persoanele deținute 

în sistemul 

penitenciar/numărul 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Economiei, 

Ministerul 

Sănătății, 

Ministerul 

Muncii și 

Protecției Sociale 

 

Realizată  

1. În perioada 2022–2025 au fost întreprinse măsuri de ordin 

legislativ și instituțional pentru facilitarea accesului persoanelor 

condamnate la locuri de muncă.  

Ministerul Justiției a elaborat proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte normative (privind facilitarea locurilor de 

muncă pentru persoanele condamnate). Proiectul a fost 

coordonat cu autoritățile de resort iar prin scrisoarea nr. 03/12764 

din 23.12.2025, proiectul a fost expediat spre avizare repetată. 

2. Numărul agenților economici care oferă locuri de muncă 

pentru persoanele deținute în sistemul penitenciar:  

- anul 2022 – 35 agenți economici; 
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de locuri 

oferite/create. 

3. Numărul de 

angajați pentru 

supravegherea și 

paza permanentă a 

deținuților în zona 

industrială. 

4. Numărul 

activităților de 

sensibilizare a 

comunității 

economice privind 

posibilitățile de 

reinserție socială a 

persoanelor 

condamnate prin 

muncă. 

5. Numărul/rata 

deținuților implicați 

în activități 

productive, de 

calificare și 

ocupaționale 

- anul 2023 – 49 agenți economici; 

- anul 2024 – 64 agenți economici; 

- anul 2025 – 70 agenți economici. 

3. Supravegherea este efectuată de către personalul desemnat în 

mod direct pentru această activitate, din rândul efectivului 

implicat în supravegherea deținuților (serviciul diurn), și/sau 

după caz, de către membrii grupului operativ, format din 

funcționarii publici cu statut special ai serviciilor interne din 

cadrul instituției penitenciare. În funcție de caracteristicile 

fiecărui penitenciar, sunt antrenați 1-2 angajați. 

4. Activitățile de sensibilizare a comunității economice privind 

posibilitățile de reintegrare socială a persoanelor condamnate 

prin muncă, are loc permanent prin plasarea informației pe 

pagina oficială a Administrației Națională a Penitenciarelor 

https://anp.gov.md.  

De asemenea, pe parcursul anului 2025 au fost realizate și 

mediatizate 5 reportaje pentru sensibilizarea opiniei publice și a 

mediului de afaceri.  

5. Rata de implicare a condamnaților la munci remunerate pentru 

anul 2025 a constituit 35,6%, cu 0,8% mai mult decât în anul 

2024. Sub aspect comparativ, în anul 2024 rata a constituit - 

34,8%; în anul 2023 - 27%; în anul 2022 - 24,5 %.  

Numărul locurilor de muncă create pentru deținuți:  

- anul 2025 au fost create 1118 locuri de muncă; 

 - anul 2024 - 1044 locuri de muncă. 

2.1.6. 

Prezervarea 

stabilităţii 

cadrului 

normativ şi 

implicarea 

actorilor din 

sectorul justiției 

în evaluarea şi 

formularea 

Asumarea de către Ministerul 

Justiției a rolului de promotor primar 

al proiectelor de amendare a 

legislației codificate (Codul civil, 

Codul penal, Codul contravențional, 

Codul administrativ, Codul de 

procedură civilă, Codul de 

procedură penală, Codul de 

executare) și a legislației privind 

sistemul judecătoresc și cel al 

Procuraturii în vederea asigurării 

2022-2025 1. Mecanisme de 

asigurare a stabilității 

cadrului normativ în 

domeniu, aplicate. 

2. Propuneri 

recepționate și 

sintetizate. 

3. Proiecte 

consolidate de 

modificare a 

legislației codificate 

Ministerul 

Justiției 

 

Realizată 

Pentru asigurarea stabilității cadrului normativ și evitarea 

promovării unor concepte contradictorii de către diferite 

autorități în partea ce ține de legislația codificată, a fost creată 

practica instituțională prin care în cea mai mare parte propunerile 

de modificare sunt expediate în adresa Ministerului Justiției care 

le sistematizează, analizează și le include într-un proiect unic. 
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propunerilor de 

amendamente 

stabilității acesteia, cu implicarea și 

consultarea la diferite etape ale 

creației legislative a autorităților 

publice și a reprezentanților 

sistemului judecătoresc 

elaborate, consultate 

public și promovate 

 

Obiectivul 2.2. Îmbunătățirea calității actelor judecătorești și uniformizarea practicii judiciare 

Rezultat scontat: 

1. Calitatea si claritatea actelor judecătorești, sporite. 

2. Jurisprudența unitară asigurată. 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

2.2.1. Stabilirea 

mecanismelor 

de sporire a 

calității și a 

clarității actelor 

judecătorești 

a) Modificarea legislației  în vederea 

facilitării unei mai bune motivări a 

hotărârilor judecătorești 

2022 Proiect de modificare 

a cadrului normativ, 

adoptat de Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr.245/2023 pentru modificarea Codului de 

procedură penală la art. 338 sa stabilit că după încheierea 

dezbaterilor judiciare, completul de judecată stabilește locul, 

data și ora pronunțării hotărârii integrale, care nu poate depăși 

termenul de 45 de zile lucrătoare. 

Aceste modificări au avut drept scop, inclusiv, sporirea calității 

motivării actului judecătoresc. 

b) Analiza cadrului legal și a 

jurisprudenței instanțelor de 

judecată în scopul identificării  

termenelor procesuale restrânse 

stabilite pentru instrumentarea unor 

categorii de cauze care nu permit 

examinarea acestora în mod efectiv 

și duc la încălcare, după caz, 

revizuirea acestor termene 

2023-2024 1. Deficiențe 

identificate și 

analizate în cadrul 

grupului de lucru. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat, 

după caz 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată  

Cu suportul proiectului Consiliului Europei și al UE „Suport 

pentru reforma justiției în Republica Moldova” a fost contractat 

un expert care efectuează analiza cadrului normativ național cu 

privire la termenele procedurale restrânse stabilite pentru 

soluționarea anumitor categorii de cauze civile care nu permit 

examinarea efectivă a acestora și conduc la încălcarea acestor 

termene. 

Recomandările formulate vor constitui sursă în procesul de 

modificare a Codului de procedură civilă. 

Analiza poate fi consultată pe pagina web a Ministerului Justiției 

la directoriul „Transparență decizională / Proiecte de acte 

normative - Studii/ Expertize/Recomandări Internaționale”. 
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c) Dezvoltarea de către Consiliul 

Superior al Magistraturii a criteriilor 

de calitate și claritate a hotărârilor 

judecătorești, care urmează a fi luate 

în considerare în procesul de 

evaluare a performanțelor 

judecătorilor 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Criterii de calitate 

și claritate a 

hotărârilor 

judecătorești, 

adoptate și 

implementate. 

2. Criterii de calitate 

și claritate a 

hotărârilor 

judecătorești, 

aplicate la evaluarea 

judecătorilor  

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

Prin Hotărârea CSM nr. 660/47 din 9.12.2025 a fost aprobat 

Ghidul privind asigurarea calității hotărârilor judecătorești. 

Ghidul constituie un instrument de referință pentru redactarea și 

motivarea hotărârilor judecătorești, având drept scop asigurarea 

acestora în conformitate cu cele mai înalte standarde de calitate.  

Documentul detaliază și clarifică exigențele aplicabile 

hotărârilor judecătorești, pune accent pe claritatea, coerența și 

temeinicia acestora, precum și pe aplicarea uniformă a legii și a 

practicii judiciare, contribuind astfel la consolidarea încrederii 

publice în actul de justiție. 

 

d) Uniformizarea structurii actelor 

judecătorești prin elaborarea unor 

modele-tip de acte 

2023 Modele-tip de acte 

judecătorești, 

elaborate și aprobate 

Consiliul 

Superior al 

Magistaturii, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

instanțele 

judecătorești 

Realizată 

Prin Hotărârea CSM nr. 660/47 din 9 decembrie 2025 a fost 

aprobat Ghidul de scriere a hotărârilor judecătorești. A se vedea 

informația de la acțiunea de mai sus, acestea fiind conexe. 

e) Integrarea modelelor-tip de acte 

judecătorești în Programul Integrat 

de Gestionare a Dosarelor (PIGD) 

2024-2025 Modele de acte 

judecătorești, 

integrate în PIGD 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Nerealizată  

2.2.2. 

Perfecționarea 

și dezvoltarea 

mecanismelor 

de asigurare a 

practicii 

judiciare 

uniforme 

 

a) Revizuirea numărului de 

judecători la Curtea Supremă de 

Justiție și modificarea structurii 

acesteia  

2022 1. Analiză efectuată, 

cu formularea 

opțiunilor. 

2. Proiect elaborat și 

aprobat de Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 64 din 30.03.2023 cu privire la Curtea Supremă 

de Justiție, instanța supremă a fost reorganizată, inclusiv au fost 

revizuite competențele. 

Principalele modificări cu impact major: 

- micșorarea numărului de judecători de la 33 la 20;  

- modificarea componenței CSJ, prin asigurarea accesului la 

funcțiile de judecător CSJ pentru reprezentanții altor profesii 
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juridice, precum avocați, procurori, profesori universitari din 

domeniul dreptului;   

- revizuirea competențelor CSJ, cu accentuarea rolului de bază al 

acesteia de unificare a practicii. 

b) Revizuirea unor temeiuri de 

recurs pentru a se asigura 

examinarea în exclusivitate a 

aspectelor de drept 

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

Realizată 

Aspectele ce țin de această acțiune au fost incluse în noua lege 

cu privire la CSJ (a se vedea acțiunea 2.2.2. lit. a) de mai sus).  

Totodată, în scopul sincronizării cadrului normativ cu 

prevederile noii Legi nr. 64/2023 cu privire la Curtea Supremă 

de Justiție, a fost adoptată Legea nr. nr.246 din 31.07.2023 cu 

privire la modificarea cadrului normativ conex (în special a 

legislație procesual civile și penale). Prin această lege s-au 

modificat și temeiurile de recurs. 

c) Revizuirea instrumentelor Curții 

Supreme de Justiție de asigurare a 

unei jurisprudențe coerente/unitare 

2022-2023 

(I - II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Aspectele ce țin de această acțiune au fost incluse în noua lege 

cu privire la CSJ (a se vedea acțiunea 2.2.2. lit. a)). 

Potrivit noului cadru legal, în scopul asigurării interpretării și 

aplicării uniforme a legislației în sistemul de justiție, Curtea 

Supremă de Justiție: 

a) elaborează ghiduri cu privire la aplicarea legislației 

procesuale, la individualizarea pedepselor penale și a 

sancțiunilor contravenționale; 

b) emite, la solicitarea instanțelor judecătorești, avize 

consultative cu privire la aplicarea legislației; 

c) decide asupra demersului în interesul legii. 

 d) Elaborarea de către Curtea 

Supremă de Justiție, în calitate de 

ultim for de control, a fișelor 

tematice privind jurisprudența sa pe 

diferite domenii și actualizarea în 

mod sistematic a acestora pentru a 

reflecta evoluțiile în jurisprudență 

similar fișelor tematice ale Curții 

Europene a Drepturilor Omului 

2023-2025 1. Mecanism de 

elaborare a  fișelor 

tematice instituit. 

2. Numărul fișelor 

tematice elaborate și 

publicate anual  

Curtea Supremă 

de Justiție 

Realizată  

1. În cadrul Curții Supreme de Justiție a fost instituit mecanismul 

de elaborare a fișelor tematice privind jurisprudența acesteia. 

Toate fișelor tematice pot fi accesate pe pagina web a  Curții 

Supreme de Justiție la directorul „Unificarea practicii judiciare”. 

2.  În perioada 2023–2025, au fost elaborate și actualizate 85 fișe 

tematice, dintre care 70 fișe noi și 15 fișe actualizate.  
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Astfel, în anul 2023, au fost elaborate 58 fișe tematice noi, 

acoperind materii de contencios administrativ, civile/comerciale 

și penale. 

În 2024 au fost elaborate: 

 - în materie civil-comercială – 6 fișe tematice noi și 4 

actualizate;  

- contencios administrativ – 1 fișă nouă și 3 actualizate;  

- în materie penală - 3 fișe actualizate. 

 De asemenea, în anul 2025, CSJ a elaborat atât fișe tematice noi, 

cât și a actualizat unele fișe tematice. Astfel: 

- în materie de contencios administrativ – 2 fișe noi; 

- în materie civilă - 1 fișă nouă și 2 actualizate; 

- în materie penală – 2 fișe noi și 3 fișe actualizate. 

e) Instituirea în cadrul sistemului 

judecătoresc și al sistemului 

Procuraturii  a unor mecanisme 

(platforme de discuții) de analiză a 

noilor tendințe/practici ale 

jurisprudenței în vederea 

soluţionării chestiunilor ce suportă 

mai multe interpretări și generează 

practici neuniforme 

2023-2025  Curtea Supremă 

de Justiție, 

Procuratura 

Generală 

 

Realizată  

În anul 2024, cu suportul proiectului „Instanțe judecătorești 

model” au fost instituționalizate în cadrul judecătoriilor Ungheni, 

Bălți, Edineț, Strășeni, Hîncești, Criuleni și Drochia platforme de 

discuții între judecători, procurori, avocați, executori 

judecătorești, consilieri de probațiune precum și reprezentanți ai 

altor instituții. Discuțiile în cadrul acestor platforme sunt 

organizate la necesitate. 

De asemenea, în data de 12 mai 2025 Curtea Supremă de Justiție 

a organizat discuții cu profesioniștii din sector privind 

jurisprudența acesteia. Evenimentul a fost găzduit de către 

Facultatea de Drept a Universității de Stat din Moldova. 

f) Analiza jurisprudenței în materia 

recursului în interesul legii, cu 

identificarea măsurilor de 

eficientizare 

2023 Studiu efectuat, 

propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ inițiate, la 

necesitate 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Curtea Supremă 

de Justiție 

Desuetă 

Instituția recursului în interesul legii (articolul 4651 CPC) a fost 

abrogată din Codul de procedură penală prin Legea nr.246/2023. 

g) Elaborarea ghidurilor privind 

individualizarea sancțiunilor pe 

2023-2025 Numărul  ghidurilor 

pe categorii de 

Curtea Supremă 

de Justiție 

Nerealizată 
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categorii de infracțiuni și 

contravenții 

infracțiuni și 

contravenții, 

elaborate anual 

Potrivit art.8 alin. (4) lit.h) din Legea nr.64/2023 cu privire la 

Curtea Supremă de Justiție, ghidurile cu privire individualizarea 

pedepselor penale și a sancțiunilor contravenționale se aprobă de 

către Plenul CSJ. 

În contextul în care urmare a reformei CSJ numărul de judecători 

nou desemnați nu au fost suficienți pentru convocarea Plenului, 

această acțiune nu a putut fi realizată. 

Obiectivul 2.3. Consolidarea instruirii și formării juridice 

Rezultat scontat: 

 Sistemul de formare profesională perfecționat 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

2.3.1. 

Consolidarea și 

dezvoltarea 

sistemului de 

formare 

profesională a 

judecătorilor și 

a procurorilor 

 

 

a) Modificarea cadrului normativ în 

scopul sporirii calității formării 

inițiale și continue a beneficiarilor 

Institutului Național al Justiției 

2022 1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Institutul 

Național al 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 228 din 28.07.2022 de modificare a Legii 

nr.152/2006 privind Institutul Național al Justiției au fost operate 

modificări în partea care vizează componența Consiliului INJ, 

astfel fiind propus ca numărul de membri desemnați de către 

CSM și CSP să fie unul egal, un membru să fie desemnat de către 

Președintele Republicii Moldova, iar doi membri să fie desemnat 

de către ministrul justiției. Întrucât Consiliul deține competențe 

în domeniul formării inițiale și continue a beneficiarilor INJ, 

modificările propuse sunt orientate spre fortificarea calității 

instruirilor oferite. 

b) Asigurarea instruirii de către 

Institutul Național al Justiției a 

grupurilor mixte de judecători, 

procurori și alți profesioniști, pe 

domenii de interes comun, în scopul 

uniformizării practicilor  

2022-2025 Numărul instruirilor 

comune desfășurate/ 

numărul 

beneficiarilor 

Institutul 

Național al 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Realizată  

În perioada 2022–2025, în vederea uniformizării practicilor și 

dezvoltării competențelor judecătorilor, procurorilor și altor 

specialiști din sistemul de justiție, Institutul Național al Justiției 

a realizat 443 activități de formare, instruind peste 11.311 

beneficiari. 
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Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Astfel, în anul 2022, INJ a organizat 165 activități de formare, la 

care au participat 4.806 beneficiari, dintre care 1.558 judecători, 

2.108 procurori, 243 asistenți judiciari, 295 grefieri și 

reprezentanți ai altor categorii profesionale implicate în procesul 

judiciar și în asistența juridică garantată de stat. 

În anul 2023, au fost desfășurate 130 activități de formare, cu un 

total de 3.350 beneficiari, incluzând: 

- judecători - 876; 

- procurori - 1.018; 

- ofițeri de urmărire penală – 91;   

- avocați care acordă asistență juridică de stat 66. 

Pe parcursul anului 2024, INJ a realizat 97 activități de formare, 

implicând 2.127 persoane, dintre care: 

- 708 judecători; 

- 783 procurori; 

- 192 ofițeri de urmărire penală; 

145 avocați, precum și colaboratori ai instanțelor, personal al 

CNA și SPCSB și alți reprezentanți ai instituțiilor publice.  

În anul 2024 s-a pus accent deosebit și pe instruirea formatorilor, 

cu sprijinul Agenției de Cooperare Internațională a Germaniei 

(GIZ), în domenii precum investigarea corupției, consolidarea 

statului de drept și mecanismele anticorupție, fiind instruiți un 

număr semnificativ de formatori judiciari și procurori. 

Pe parcursul anului 2025 Institutul Național al Justiției a realizat  

51 activităţi de formare pe domenii de interes comun, fiind 

instruiţi un număr total de 1028 de beneficiari, dintre care: 

- judecători – 339; 

 - procurori – 459; 

- ofițeri de urmărire penală – 132; 

 - polițiști – 20; 
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 - ofițeri CNA – 3; 

 - ofițeri ARBI – 3; 

 - formatori INJ – 3; 

 - colaboratori SPCSB – 4; 

 - avocați - 40 - asistenți judiciari ; 

- 15 – grefieri; 

 - 4 - colaboratori din cadrul instanței – 6.  

În anul 2025 au fost realizate 47 de lansări la 42 de e-cursuri la 

care au fost înregistrați 1776 de participanți:  

- 180 judecători; 

- 219 procurori;  

- 137 de consultanți ai procurorului; 

- 32 colaborator din cadrul procuraturii; 

- 398 de asistenți judiciari; 

- 312 grefieri; 

- 408 colaboratori ai instanțelor.  

2.3.2. Formarea 

și dezvoltarea 

abilităților 

nonjudiciare       

pentru 

judecători, 

procurori și 

personalul 

auxiliar 

 

 

a) Instruirea judecătorilor și a 

personalului instanțelor 

judecătorești în domeniul utilizării 

Sistemului informațional judiciar  

2022-2025 1. Numărul de 

cursuri desfăşurate. 

2. Numărul de 

persoane instruite 

 

 

Institutul 

Național al 

Justiției,  

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

În perioada 2022–2025, Institutul Național al Justiției a organizat 

79 instruiri dedicate utilizării sistemului informațional judiciar, 

instruind peste 2.300 beneficiari din toate categoriile relevante. 

Astfel, pe parcursul anului 2022, au fost realizate 10 instruiri în 

domeniul utilizării sistemului informațional judiciar, la care au 

participat 439 de beneficiari.. 

Totodată, pentru formatorii INJ și pregătirea potențialilor noi 

formatori, a fost organizat un curs special privind utilizarea 

tehnologiilor informaționale și gestionarea electronică a 

dosarelor (PIGD, e-Dosar Judiciar și aplicația de 

videoconferință), la care au participat 32 de beneficiari. 
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În anul 2023, INJ a desfășurat 18 instruiri în domeniul sistemului 

informațional judiciar, cu un număr total de 301 beneficiari. 

În anul 2024, cu sprijinul Programului „Instanțe Judecătorești 

Model”, au fost organizate 32 instruiri privind utilizarea 

aplicației e-Dosar Judiciar, la care au participat 830 de 

beneficiari. În paralel, angajații Agenției de Administrare a 

Instanțelor Judecătorești au instruit 76 de colaboratori ai 

instanțelor pe linii de activitate specifice (SIJ, CIM, statistica 

judiciară, cadrul normativ). 

În anul 2025, Institutul Național al Justiției a realizat 14 instruiri 

în domeniul utilizării sistemului informațional judiciar. În cadrul 

acestor activități au fost instruiți 584 de beneficiari. 

Totodată, pe parcursul anului 2025, 22 candidați la funcții de 

judecător și 36 candidați la funcția de procuror, conform Planului 

de formare inițială 2024-2026 au studiat disciplina ,,Utilizarea 

tehnologiilor informaționale în domeniul profesional” – 20 ore. 

De asemenea, a fost lansat cursul „Instrumente CEPEJ - 

indicatorii de performanță PIGD”, fiind instruiți 54 de 

beneficiari, dintre care 28 certificați. 

b) Desfăşurarea cursurilor de 

instruire în domeniul utilizării 

aplicației informaționale e-Dosar 

judiciar și a sistemului de 

videoconferință pentru utilizatorii 

externi profesioniști 

2022-2025 1. Numărul de 

cursuri desfăşurate.  

2. Numărul de 

persoane instruite 

Ministerul 

Justiției 

Realizată  

În perioada 2022–2025 au fost organizate 31 instruiri la care au 

participat 1765 beneficiari (judecători, procurori, avocați, 

asistenți judiciari, grefieri, șefi de secretariate și colaboratori ai 

instanțelor, etc). 

În anul 2022, INJ a organizat 4 instruiri dedicate utilizării 

tehnologiilor informaționale și gestionării electronice a 

dosarelor, inclusiv aplicația e-Dosar Judiciar și PIGD, la care au 

participat 150 reprezentanți ai profesiilor juridice. Tot în acest 

an, aplicația e-Dosar Judiciar a fost pilotată în cadrul 

Judecătoriilor Bălți și Ungheni, implicând 163 de avocați și fiind 

încheiate 86 de acorduri de colaborare cu Baroul de Avocați Bălți 

și Uniunea Avocaților din Moldova. 

Pe parcursul anului 2023, în domeniul utilizării aplicației e-Dosar  

Judiciar, au fost instruiți 157 de avocați și 430 de angajați ai 

instanțelor de judecată. 
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În anul 2024, Agenția de Administrare a Instanțelor Judecătorești 

cu suportul INJ a organizat 4 cursuri în domeniul utilizării SIJ, 

inclusiv a aplicației informaționale e-Dosar judiciar, la care au 

participat 123 colaboratori ai instanțelor de judecată.  

Totodată, în cadrul formării inițiale, 30 audienți candidați la 

funcții de judecător și 15 la funcția de procuror conform Planului 

de formare inițială 2023-2025, au studiat disciplina ,,Utilizarea  

tehnologiilor informaționale în domeniul profesional” – 20 ore.  

De asemenea, cu suportul partenerilor din cadrul Proiectului 

„Instanțe Judecătorești Model” au fost desfășurate 15 instruiri 

privind utilizarea Soluției Informatice e-Dosar Judiciar la care au 

participat 382 persoane. 

La fel, în perioada de referință au fost desfășurate 5 instruiri 

privind utilizarea aplicației de videoconferință, cu participarea a 

121 de angajați. 

Pe parcursul anului 2025, Agenția Digitalizare în Justiție și 

Administrare Judecătorească a organizat 2 sesiuni de instruire 

dedicate Sistemului informațional e-Dosar judiciar cu 

participarea avocaților și reprezentanților instanțelor de judecată 

din întreaga țară. Pe parcursul anului au fost  instruiți 357 de 

avocați. 

c) Instruirea personalului 

Procuraturii în domeniul utilizării 

Sistemului informațional 

automatizat „Urmărire penală: e-

Dosar” și a softului analitic la 

efectuarea urmăririlor penale pe 

cauze complexe 

2022-2025 1. Numărul de 

cursuri desfăşurate. 

2. Numărul de 

persoane instruite 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Institutul 

Național al 

Justiției 

Realizată  

În perioada 2022-2025 Institutul Național al Justiției a organizat 

19 de instruiri, la care au participat 471 beneficiari. 

În anul 2022,  în domeniul utilizării tehnologiilor informaționale 

şi gestionarea electronică a dosarelor (E-dosar) au fost organizate 

4 cursuri de instruire, implicând 101 participanți, iar pe parcursul 

anului 2023 au fost organizate 4 cursuri de instruire în cadrul 

cărora au fost instruiți 49 de procurori și 64 consultanți ai 

procurorilor.  

Adițional, în perioada 11 -15 septembrie 2023, cu suportul 

Proiectului „Consolidarea statului de drept și a mecanismelor 

anticorupție”, implementat de GIZ, a avut loc o sesiune de 

instruire de bază pentru reprezentanții PG, PA și PCCOCS 

privind utilizarea instrumentelor aferente softului (Analyst’s 
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Notebook (iBase Designer/iBase)), în cadrul căreia au fost 

instruite 17 persoane. 

În anul 2024, au fost realizate 6 activități de formare continuă, 

fiind instruite în total 122 de persoane.  

Pe parcursul anului 2025, în domeniul utilizării Sistemului 

informațional automatizat „Urmărire penală: e-Dosar, Institutul 

Național al Justiției a realizat 2 cursuri de instruire la care au 

participat 38 procurori și 2 cursuri de instruire la care au 

participat 47 de consultanți ai procurorului.  

Totodată, în perioada 2023-2025 33 audienți candidați la funcția 

de procuror au studiat disciplina ,,Utilizarea tehnologiilor 

informaționale în domeniul profesional”, care încorporează 

tematica Sistemul informatic a organelor Procuraturii: „Urmărire 

penală: E -dosar”. 

 d) Dezvoltarea abilităților de 

comunicare și de gestionare a 

managementului conflictelor cu 

justițiabilii de către personalul 

instanțelor judecătorești și al 

procuraturilor 

2022-2025 1. Cursuri de 

instruire pentru 

angajații din fiecare 

instanță 

judecătorească/ 

procuratură. 

2. Numărul de 

judecători, procurori, 

personal 

administrativ 

instruiți 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

Institutul 

Național al 

Justiției 

Realizată  

În perioada 2022–2025, Institutul Național al Justiției a organizat 

64 de activități de formare continuă, destinate dezvoltării 

abilităților de comunicare și gestionării conflictelor cu 

justițiabilii. Instruirile au fost organizate pentru circa 1.608 

beneficiari. 

În anul 2022, au fost organizate 26 cursuri de instruire, la care au 

participat 826 beneficiari, după cum urmează: 

- 136 judecători; 

- 208 procurori; 

- 106 asistenți judiciari; 

- 115 grefieri; 

- 78 consultanți ai procurorilor; 

- 162 specialiști; 

- 21 șefi ai secretariatelor instanțelor. 

De asemenea, a fost organizat un curs de instruire destinat 

formatorilor Institutului Național al Justiției și potențialilor 

formatori, cu tematica „Relaționarea eficientă cu justițiabilii”, la 

care au participat 16 beneficiari (judecători - 3;  șefi ai 

secretariatelor instanțelor judecătorești - 2;  asistenți judiciari - 2;  
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grefier - 1; -specialiști - 5, reprezentat din cadrul AAIJ - 1;  

formatori INJ – 2). 

În anul 2023, Institutul Național al Justiției a organizat 14 cursuri 

de instruire, la care au participat 273 beneficiari, inclusiv: 

- 36 judecători; 

- 116 procurori; 

- 6 administratori autorizați; 

- 33 asistenți judiciari; 

- 26 grefieri; 

- 27 consultanți ai procurorilor; 

- 15 specialiști; 

- 14 șefi ai secretariatelor instanțelor. 

În anul 2024, au fost realizate 7 activități de formare continuă, în 

cadrul cărora au fost instruite 173 persoane, dintre care: 

- 12 judecători; 

- 18 procurori; 

- 46 colaboratori ai instanțelor; 

- 16 asistenți judiciari; 

- 19 grefieri; 

- 5 șefi ai secretariatelor instanțelor; 

- 57 consultanți ai procurorilor. 

Totodată, în cadrul formării inițiale (Planul de formare 2023–

2025), 30 audienți candidați la funcția de judecător și 15 audienți 

candidați la funcția de procuror au studiat discipline relevante 

pentru dezvoltarea competențelor de comunicare și management 

instituțional.  

În anul 2025 Institutul Național al Justiției a organizat 16 cursuri 

de instruire în domeniul dezvoltării abilităților de comunicare și 

de gestionare a managementului conflictelor cu justițiabilii de 

către personalul instanțelor judecătorești și a procuraturilor. În 
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cadrul acestor cursuri au fost instruiți 275 de persoane: - 

judecători – 16; 

 - procurori – 51; 

 - asistenți judiciari – 42; 

 - grefieri – 38; 

 - șefi ai secretariatelor instanțelor – 7; 

 - consultanți ai procurorilor – 32; 

 - colaboratori din cadrul instanței/curții – 78; 

 - formatori – 6; 

- juriști Primăria mun. Chișinău – 5. 

 e) Dezvoltarea abilităților 

judecătorilor, ale procurorilor, ale 

personalului auxiliar, în special ale 

persoanelor care dețin poziții de 

conducere, în domeniul 

managementului instanțelor/ 

procuraturilor și al leadership-ului 

2022-2025 1. Cursuri de 

instruire în domeniul 

managementului 

organizate. 

2. 30% din numărul 

judecătorilor, al 

procurorilor, al 

personalului auxiliar 

instruiți 

Institutul 

Național al 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Procuratura 

Generală, 

Ministerul 

Justiției 

 

Realizată  

În perioada 2022–2025, pentru dezvoltarea abilităților 

judecătorilor, procurorilor și ale personalului auxiliar în 

domeniul managementului instanțelor/procuraturilor și al 

leadership-ului, au fost organizate 116 sesiuni de instruire, la care 

au participat 2.854 beneficiari. 

În anul 2022, au fost organizate 20 cursuri de instruire, la care au 

participat 682 de beneficiari și anume: 

- judecători - 97; 

- procurori - 48; 

- consultanți ai procurorilor - 23; 

- asistenți judiciari - 110; 

- grefieri - 171; 

- specialiști - 172; 

- șefi ai secretariatelor - 61. 

De asemenea, 57 de judecători au participat la modulul de 

formare „Management judiciar și leadership”, constituit din 5 

seminare tematice desfășurate în perioada 31 octombrie – 12 

decembrie 2022.  
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Pe parcursul anului 2023, Institutul Național al Justiției a 

organizat 26 cursuri de instruire, la care au participat 475 de 

beneficiari, după cum urmează: 

- judecători - 80; 

- procurori - 115; 

- consultanți ai procurorilor - 21; 

- asistenți judiciari - 46; 

- grefieri - 30; 

- specialiști - 71; 

- șefi ai secretariatelor - 87; 

- administratori autorizați - 4. 

În anul 2024, au fost realizate 23 activități de formare continuă, 

în cadrul cărora au fost instruiți 336 de beneficiari, dintre care: 

- judecători - 53; 

- procurori - 146; 

- șefi ai secretariatelor - 17; 

- asistenți judiciari – 2; 

- colaboratori ai instanțelor - 35; 

- consultanți ai procurorilor - 44; 

- consilieri de probațiune - 20; 

- inspectori procurori - 4; 

- inspectori judecători - 3; 

- membri ai CSM / CSP - 2; 

- angajați ai INJ - 4; 

- angajați ai ANI - 3; 

- angajat al CNA - 1; 

- angajat al SPCSB - 1; 

- administrator autorizat - 1. 
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În același an, Agenția de Administrare a Instanțelor Judecătorești 

a organizat o sesiune de instruire pentru 39 de manageri 

operaționali ai instanțelor de judecată, inclusiv șefi ai 

secretariatelor. 

În anul 2025, Institutul Național al Justiției a organizat 40 cursuri 

de instruire, în cadrul cărora au fost instruiți 1206 beneficiari, 

după cum urmează: 

- judecători - 26; 

- procurori - 221; 

- asistenți judiciari - 134; 

- grefieri - 113; 

- șefi ai secretariatelor - 130; 

- colaboratori ai instanțelor - 531; 

- consultanți ai procurorilor - 47; 

- formatori - 1; 

- juriști ai Primăriei municipiului Chișinău - 3. 

În anul 2025 a fost lansat și e-cursul „Calitatea actului de 

justiție. Activitățile CEPEJ”, dezvoltat în cadrul Programului 

european pentru formarea juriștilor în domeniul drepturilor 

omului (HELP) și al proiectului „Sprijin pentru modernizarea în 

continuare a managementului instanțelor judecătorești în 

Republica Moldova”. În cadrul acestui curs au participat 59 de 

beneficiari, dintre care 29 au fost certificați, inclusiv: 

- judecători - 9; 

- procurori - 2; 

- consultant al procurorului - 1; 

- asistenți judiciari - 3; 

- grefier - 1; 

- colaboratori ai instanțelor - 9; 

- șefi ai secretariatelor - 4. 
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Totodată, în perioada 2022-2025 în cadrul formării inițiale la 

Institutul Național al Justiției, audienții candidați la funcția de 

judecător și la funcția de procuror au studiat disciplina 

obligatorie „Managementul activității instanțelor de judecată”, 

respectiv „Managementul activității Procuraturii”.  

Obiectivul 2.4. Fortificarea căilor alternative de soluționare a litigiilor 

Rezultatul scontat: 

Numărul litigiilor soluționate prin intermediul metodelor alternative sporit 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

2.4.1. 

Consolidarea 

instituției 

medierii  

a) Modificarea legislației în vederea 

excluderii instituției medierii 

judiciare obligatorii 

2022 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești, 

Consiliul de 

mediere, 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Realizată 

Prin Legea nr. 97 din 14.04.2022 au fost operate modificări în 

Codul de procedură civilă, fiind exclusă instituția medierii 

judiciare obligatorii. Instituirea prin Legea nr. 31/2017 a 

instituției medierii judiciare obligatorie pentru anumite categorii 

de cauze, nu sa soldat cu obținerea unor rezultate. Potrivit datelor 

statistice doar aproximativ 5% din cauzele referite instanței au 

fost soluționate în cadrul procedurii medierii judiciare. În același 

timp, practicile au demonstrat că această procedură a determinat 

creșterea volumului de lucru al judecătorilor. 

b) Examinarea oportunității 

instituirii obligativității examinării 

unor categorii de litigii în procedura 

medierii până la etapa adresării în 

instanța de judecată  

2024 (III-

IV) - 2025 

1. Analiză/studiu de 

fezabilitate realizat, 

cu formularea 

opțiunilor. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

promovat, după caz 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul de 

mediere, 

Consiliul 

Superior al 

Magistaturii, 

Realizată 

Ministerul Justiției a elaborat proiectul de lege cu privire la 

mediere și statutul mediatorului. Acesta urmărește transpunerea 

Directivei (UE) 2008/52 privind anumite aspecte ale medierii în 

materie civilă și comercială.  

Prin proiectul de lege se propune ca pentru anumite categorii de 

litigi civile, de familie și de muncă părțile să realizeze cel puțin 

o ședință de mediere, până la adresarea în instanța de judecată.  
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instanțele 

judecătorești 

Proiectul de lege a fost examinat în ședința Guvernului din 

18.06.2025 și adoptat în lectura I în ședința plenară a 

Parlamentului din 27.06.2025. În data de 29.12.2025 proiectul de 

lege a fost adoptat în lectura a II-a. 

Pentru elaborarea acestui proiect de lege a constituit drept suport: 

- Studiul ”Oportunitatea instituirii obligativității examinării 

unor categorii de litigii în procedura medierii până la etapa 

adresării în instanța de judecată”, elaborate în anul 2023 în 

cadrul Proiectului de cooperare tehnică BERD: Moldova – 

Medierea comercială și arbitraj (faza a IV-a). 

c) Fortificarea medierii în cauzele 

cu implicarea minorilor în conflict 

cu legea 

2023-2024 1. Analiză a practicii 

judiciare efectuată. 

2. Mecanism de 

conlucrare a 

organelor 

procuraturii cu 

mediatorii pe cauzele 

cu implicarea 

minorilor elaborat. 

3. Măsuri de 

promovare (instruiri, 

discuții, diseminarea 

de bune practici) 

întreprinse 

Consiliul de 

mediere,  

Procuratura 

Generală, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Prin Legea nr.395/2023, care a intrat în vigoare în data de 

29.06.2024, a fost instituit mecanismul medierii garantate de stat. 

Scopul noilor reglementări a fost de a fortifica instituția medierii 

garantate de stat și de a crea mecanisme viabile de aplicare, în 

special în litigiile care implică minorii. 

În același timp, un Acord între Procuratura Generală și Consiliul 

de Mediere nu a fost semnat, dar procesul a fost inițiat. 

 

 d) Îmbunătățirea mecanismului 

medierii garantate de stat în cauzele 

penale, cu extinderea și la cauzele 

contravenționale și civile  

2022 Proiect de act 

normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern  

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul de 

Mediere 

Realizată 

Prin Legea nr.395 din 15.12.2023 serviciile de mediere garantată 

de stat au fost integrate în sistemul de asistență juridică garantată 

de stat. De aceste servicii pot beneficia persoanele ale căror venit 

este mai mic decât salariul minim lunar pe țară. În același timp, 

indiferent de nivelul venitului, serviciile vor fi acordate 

minorilor, persoanelor care nu au atins vârsta de 21 de ani, 

precum și celor cu dizabilitate severă sau accentuată. 

e) Îmbunătățirea mecanismelor de 

executare a tranzacțiilor prin care 

părţile consimt asupra soluţionării 

amiabile a litigiului 

2022-2025 1. Analiza practicilor 

de executare a 

tranzacțiilor de 

împăcare efectuată, 

Consiliul de 

mediere, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Proiectul de lege cu privire la mediere și statutul mediatorului 

reglementează mai multe aspecte relevante din punct de vedere a 

https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_oportunitatea_instituirii_obligativitatii_examinarii_unor_categorii_de_litigii_in_procedura_medierii_pana_la_etapa_adresarii_in_instanta_de_judecata.pdf
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_oportunitatea_instituirii_obligativitatii_examinarii_unor_categorii_de_litigii_in_procedura_medierii_pana_la_etapa_adresarii_in_instanta_de_judecata.pdf
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_oportunitatea_instituirii_obligativitatii_examinarii_unor_categorii_de_litigii_in_procedura_medierii_pana_la_etapa_adresarii_in_instanta_de_judecata.pdf
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recomandări 

formulate. 

2. Mecanisme 

modificate în baza 

recomandărilor. 

3. Rata tranzacțiilor 

de împăcare 

executate și perioada 

medie de timp  

transpunerii Directivei (UE) 2008/52, inclusiv caracterul 

executoriu al tranzacțiilor. A se vedea acț. 2.4.1 lit. b). 

2.4.2. 

Îmbunătățirea 

cadrului 

normativ în 

materia 

arbitrajului 

a) Evaluarea cadrului normativ în 

materia arbitrajului pentru 

identificarea deficiențelor care 

generează practici neuniforme  

2023 (I-II) 1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Analiză efectuată, 

deficiențe 

identificate și 

recomandări 

formulate 

 

Ministerul 

Justiției, 

Camera de 

Comerț și 

Industrie, 

Curtea Supremă 

de Justiție 

Realizată 

În cadrul proiectului de asistență tehnică al BERD „Moldova - 

Medierea Comercială și Arbitrajul (Faza a IV-a)”, implementat 

de BERD și IDLO cu suportul financiar USAID a fost elaborat 

studiul “Evaluarea legislației și practicii arbitrare în Republica 

Moldova”.  

Studiul a fost prezentat Ministerului Justiției pentru analiză și 

inițierea procesului de modificare a legislației.  

b) Modificarea cadrului normativ în 

materia arbitrajului 

2023 (III-

IV) - 2024 

(I-II) 

1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

consultat public. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, aprobat de 

Guvern. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

Ministerul 

Justiției, 

Camera de 

Comerț și 

Industrie, 

Curtea Supremă 

de Justiție, 

Comisia 

parlamentară de 

profil 

În curs de realizare 

Prin Ordinul ministrului justiției nr.184/2025 a fost constituit un 

grup de lucru din componența căruia fac parte reprezentanți ai 

mediului academic, arbitri și avocați. Grupul de lucru s-a 

convocat în mai multe ședințe fiind elaborată versiunea inițială a 

proiectului de lege. 

2.4.3. 

Promovarea 

beneficiilor 

mecanismelor 

alternative de 

soluţionare a 

disputelor în 

mediul de 

a) Derularea unor campanii de 

informare şi diseminare a 

informaţiilor privind mecanismele 

alternative de soluţionare a 

disputelor 

2022-2025 Numărul campaniilor 

de informare 

organizate anual 

Consiliul de 

mediere, 

Camera de 

Comerț și 

Industrie 

Realizată  

În perioada 2022–2025, în vederea promovării beneficiilor 

mecanismelor alternative de soluționare a disputelor, au fost 

desfășurate mai multe activități. 

În anul 2022, acțiunile au avut un caracter preponderent 

informativ și educațional, fiind organizate mai multe evenimente 

relevante. Astfel, la data de 20.02.2022 Președintele Consiliului 
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afaceri, în 

comunitatea 

juridică, în 

mediul 

academic şi în 

sistemul 

judecătoresc 

de mediere a făcut o donație de cărții cu privire la mediere 

Bibliotecii Publice de Drept din mun. Chișinău.  

Totodată, la data de 22.02.2022 cu prilejul Zilei naționale a 

mediatorului în sistemul judecătoresc a fost organizată o 

conferință națională „Consolidarea medierii garantate de stat în 

Republica Moldova” în cadrul Laboratorului Medierii al 

Universității de Stat din Moldova.  

Ulterior, în data de de 23.02.2022 catedra Asistență Socială din 

cadrul Facultății de Psihologie și Psihopedagogie Specială a 

UPSC a organizat online seminarul cu genericul „Medierea: 

realități și perspective” .  

La data de 25.02.2022, în cadrul prelegerii ,,Practica 

internațională și străină în domeniul medierii conflictelor ”, 

studenții anului II a disciplinei opționale „Soluționarea 

conflictelor prin mediere” au beneficiat de o instruire privind 

funcționarea medierii la nivel global la care a participat un expert 

internațional.  

De asemenea, în data de 12.04.2022, în cadrul unei conferințe 

organizate de Catedra de Asistență Socială și Sociologie a 

Universității Libere Internaționale din Moldova (ULIM), 

Președinta Consiliului de mediere a donat un set de cărți.  

Pe parcursul anului, au fost distribuite materiale informaționale 

și spoturi video cu privire la mediere, care pot fi accesate la 

următorul link. La fel, pe paginile web și Facebook ale 

Consiliului de Mediere au fost publicate / mediatizate 

evenimentele realizate în domeniul medierii la care au participat 

membrii Consiliului.  

Adițional, pentru a asigura acces justițiabililor la serviciile de 

mediere ale mediatorilor autorizați, a fost transmisă lista 

mediatorilor pentru publicare pe paginile web ale instanțelor de 

judecată: www.instanțe.justice.md. 

În anul 2025, activitățile au fost orientate spre consolidarea 

culturii medierii și extinderea impactului la nivel național.  

În lunile aprilie-mai 2025, cu suportul PNUD Moldova și al 

Guvernului Suediei, a fost lansată o campanie de promovare în 

cadrul căreia au fost difuzate 2 spoturi video.  

https://mediere.gov.md/site%20s/default/files/alte_fisiere/c%20e_este_medierea%20-page002.jpg
about:blank
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În perioada octombrie-decembrie 2025, cu sprijinul PNUD și al 

Guvernului Elveției, au fost organizate seminare informative în 

patru raioane (Dondușeni, Comrat, Cahul și Ștefan-Vodă), având 

ca temă procesul de mediere și rolul mediatorului în facilitarea 

dialogului, la care au participat aproximativ 85 de persoane.  

Totodată, în perioada iulie-august 2025, au avut loc 3 sesiuni de 

formare pentru mediatori, care au vizat următoarele teme: „Etica 

și conduita profesională a mediatorilor”; „Simulări complexe de 

mediere comunitară și instituțională”; „Prevenirea conflictelor și 

rolul medierii în consolidarea coeziunii sociale”. 

b) Organizarea conferințelor 

internaționale, a meselor rotunde în 

domeniul medierii și arbitrajului, cu 

participarea reprezentanților 

autorităților publice, ai sectorului 

justiției, ai mediului de afaceri și ai 

mediului academic  

2022-2025 1. Numărul 

evenimentelor 

organizate anual. 

2. Numărul 

participanților 

Consiliul de 

mediere, 

Camera de 

Comerț și 

Industrie 

Realizată  

1. La începutul anului 2022 a fost organizat Forumul național 

în domeniul Medierii, ediția 2022. În cadrul evenimentului au 

fost discutate tendințele principale în domeniul medierii, rolul 

medierii în sectorul justiției, priorități strategice de dezvoltare a 

domeniului de mediere, precum și aspectele teoretico-practice a 

aplicării medierii ca metodă de soluționare alternativă în diferite 

jurisdicții. Totodată, cu suportul expeților naționali și 

internaționali au fost conturate soluțiile posibile pentru 

îmbunătățirea situației medierii în Republica Moldova. 

Evenimentul a fost mediatizat pe pagina de Facebook și pe 

pagina web oficială a Consiliului de Mediere, și a fost înrgeistrată 

pe www.privesc.eu. Pe parcursul semestrului II al anului 2022, 

membrii Consiliului de mediere au participat la evenimente 

naționale și internaționale din domeniul medierii: 

- La data de 22-23 iulie 2022 la Podgorica, Muntenegru a avut 

loc o întîlnire unde experți în mediere din 14 țări au semnat 

decizia privind înfiinţarea Asociației internaționale 

«INTERNATIONAL MEDIATION NETWORK (IMN)», care 

va fi o organizație deschisă care prețuiește calitatea înaltă, 

competența și profesionalismul medierii cu politici consistente, 

activități continue și transparente. Întâlnirea a fost organizată cu 

suportul CSSP - Centrul din Berlin pentru Mediere Integrativă în 

cooperare cu Consiliul Regional de Cooperare (RCC).  

- La 30 septembrie 2022 în, Zagreb, Croația, a avut loc o 

conferință regională „Este timpul pentru mediere”, la care sau 

reunit experți renumiți din țările de Europa de Sud-Est și Uniunea 

Europeană cu experiență profesională în practica medierii, 
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reprezentanți ai justiției, ai puterii executive, ai societății civile și 

ai mediului academic.  

- La data de 22 noiembrie 2022, la OSCE a avut loc o întâlnire la 

care au fost abordate provocările de bună guvernare și crearea 

unui climat investițional pozitiv în Moldova.  

- La data de 20 decembrie 2022 în mun. Bălți a fost deschis noul 

Centru Regional de mediere al Camerei de Comerț și Industrie a 

Republicii Moldova.  

În perioada 28-29 mai 2025 Ministerul Justiției a organizat 

Conferința internațională dedicată promovării medierii. În cadrul 

evenimentului a fost prezentată experiența Italiei, Sloveniei, 

Bulgariei, Țărilor de Jos, Lituaniei, României în domeniul 

medierii în materie civilă, comercială, familială și penală, 

precum și rolul instanțelor, al avocaților și al formatorilor în 

dezvoltarea unei culturi a medierii. 

 

Direcția strategică III.  ADMINISTRAREA EFICIENTĂ ȘI MODERNĂ A SECTORULUI JUSTIȚIEI 

 

Obiectivul 3.1. Continuarea procesului de optimizare a sistemului judecătoresc și a sistemului Procuraturii 

Rezultatul scontat: 

Sistemul instanțelor judecătorești și sistemul Procuraturii, optimizate 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

3.1.1. 

Continuarea 

procesului de 

reorganizare a 

instanțelor 

judecătorești  

a) Analiza hărții judiciare în vederea 

identificării necesităților de 

revizuire a unor circumscripții între 

instanțele existente din perspectiva  

corespunderii acestora necesităților 

sistemului judiciar și ale 

justițiabilului, după caz modificarea 

Legii nr. 76/2016 cu privire la 

reorganizarea instanţelor 

judecătoreşti 

2022 1. Analiză efectuată 

și recomandări 

formulate. 

2. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

aprobat 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

În vederea revizuirii unor circumscripții între instanțele existente 

din perspectiva corespondenței acestora cu nevoile sistemului 

judiciar dar și cu nevoile cetățenilor, prin Legea nr. 135 din 

13.06.2024 a fost modificată Legea nr. 76/2016 privind 

reorganizarea instanțelor judecătorești.   

În conformitate cu această lege, numărul judecătoriilor au fost 

reduse de la 15 la 14, fiind modificate și unele circumscripții 

teritoriale. 
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De asemenea, au fost reorganizate și redenumite curțile de apel, 

în: Curtea de Apel Centru, Curtea de Apel Nord și Curtea de Apel 

Sud, cea din urmă având două sedii - cel central în mun. Cahul și 

cel secundar în mun. Comrat. 

b) Implementarea Planului de 

construire/renovare a clădirilor 

instanţelor judecătoreşti 

reorganizate potrivit Legii nr. 

76/2016  

2022-2025 1. Documentație de 

proiect standart 

elaborată și aprobată. 

2. Terenuri pentru 

construcția 

instanțelor 

judecătorești, 

identificate și 

atribuite în gestiunea 

Ministerului Justiției. 

3. Cinci clădiri noi 

ale instanțelor 

judecătorești, 

construite și date în 

exploatare 

Ministerul 

Justiției 

 

În curs de realizare 

1. Au fost elaborate studii de fezabilitate pentru construcția a 4 

judecătorii (Orhei, Cahul, Căușeni și Edineț). Pentru construcția 

Judecătoriei Orhei a fost semnat un contract pentru elaborarea 

documentației de proiect.  

2. Pe parcursul anului 2025 au fost întreprinse măsurile necesare 

pentru construcția clădirilor, și anume:  

- Prin HG nr.44/2025 s-a dispus transmiterea unui bun imobil 

pentru construcția judecătoriei Hîncești.  

- Prin scrisoarea ADJAJ nr. 01.4/1495 din 28 mai 2025 s-a 

solicitat Primăriei mun. Bălți comunicarea informațiilor privind 

stadiul/ etapa actuală a procesului de identificare a terenului 

destinat construcției noii clădiri a judecătoriei Bălți.  

- Prin scrisoarea ADJAJ nr. 01.4/1507 din 30.05.2025 s-a 

solicitat Primăriei mun. Soroca comunicarea informațiilor 

privind stadiul/ etapa actuală a procesului de delimitare a 

terenului destinat construcției noii clădiri a judecătoriei Soroca.  

- Prin scrisoarea ADJAJ nr. 01.4/1487 din 28.05.2025 s-a 

solicitat Primăriei orașului Criuleni comunicarea informațiilor 

privind stadiul/ etapa actuală a procesului de deblocare a situației 

și identificarea unei soluții pentru transmiterea cotei necesare  

construcției clădirii judecătoriei Criuleni.  

- Prin Hotărârea Guvernului nr.269/2025 au fost transmise de 

către Ministerul Justiției cu titlu gratuit bunuri imobile (clădirile 

fostului sediu Șoldănești al Judecătoriei Orhei) în administrarea 

Agenției Proprietății Publice. Prin contractul nr. 29 din 19 

septembrie 2025 au fost achiziționate serviciile de elaborare a 

documentației de proiect și de deviz pentru Judecătoria Orhei. 

 - Prin Hotărîrea Guvernului nr. 570/2025 s-a dispus alocarea 

unui teren pentru construcția noului sediu al Judecătoriei 

Strășeni.  
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- Prin contractul nr. 26 din 31 iulie 2025 (înregistrat în 

Trezorerie la 18.08.2025) au fost contractate serviciile de 

elaborare a studiului de fezabilitate pentru Judecătoria Căușeni.  

- Prin contractul nr. 31 din 07.10.2025 a fost contractată SRL 

„Damitex Grup” pentru achiziționarea serviciilor de elaborare a 

studiului de fezabilitate pentru construcția noului sediu al 

Judecătoriei Edineț. 

3.1.2. 

Reorganizarea 

sistemului 

Procuraturii 

a) Efectuarea studiului privind 

amplasarea procuraturilor în scopul 

consolidării capacităţilor 

instituţionale și al utilizării eficiente 

a resurselor disponibile și analiza 

oportunității optimizării 

subdiviziunilor ofițerilor de 

urmărire penală din cadrul 

inspectoratelor de poliție potrivit 

hărții amplasării procuraturilor și 

instanțelor judecătorești 

2022 (III-

IV) 

1. Studiu efectuat și 

consultat public. 

2. Opțiuni  de 

optimizare formulate 

și argumentate 

(puncte tari, puncte 

slabe) 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor, 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Procuratura Generală a efectuat Studiul privind amplasarea 

procuraturilor în scopul consolidării capacităților instituționale şi 

al utilizării eficiente a resurselor disponibile şi analiza 

oportunității optimizării subdiviziunilor  ofițerilor de urmărire 

penală din subdiviziunilor ofițerilor de urmărire penală din 

cadrul inspectoratelor de poliție potrivit hărții dislocării 

procuraturilor și instanțelor judecătorești din cadrul 

inspectoratelor de poliție potrivit hărții amplasării procuraturilor 

şi instanțelor judecătorești. 

Prin Ordinul Procurorului General nr.83/3 din 02.07.2024 a fost 

constituit grupul de lucru în scopul elaborării conceptului pentru 

optimizarea structurii Procuraturii. 

În cadrul ședinței Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) din 2 

decembrie 2024 a fost aprobat demersul Procurorului General 

privind conceptul de reorganizare și optimizare a structurii și 

sistemului Procuraturii (Hotărârea nr. 1-391/2024). 

b) Adoptarea cadrului normativ cu 

privire la optimizarea hărții 

procuraturilor 

2023 1. Proiect de lege 

privind reorganizarea 

hărții procuraturilor 

elaborat și adoptat. 

2. Proiectul planului 

de acțiuni privind 

reamplasarea/ 

construcția/renovare

a clădirilor 

procuraturilor 

elaborat și aprobat 

Ministerul 

Justiției, 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

 

Realizată 

Noua structură procuraturilor teritoriale a fost aprobată prin 

Ordinul Procurorului General nr.12/3 din 24.01.2025 și care a 

intrat în vigoare începând cu 01.04.2025. 
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c) Desfășurarea procedurilor 

prealabile inițierii reamplasării/ 

construcției/ renovării clădirilor 

procuraturilor 

 

 

2024-2025 1. Cerințele și 

documentația de 

proiect standart 

elaborate și aprobate. 

2. Expertize tehnice 

ale clădirilor 

procuraturilor (din 

perspectiva 

corespunderii  

cerinţelor și a 

documentației de 

proiect standard), 

realizate. 

3. Terenuri necesare 

pentru construcția 

clădirilor noi, 

identificate 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

 

În curs de realizare 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 570/2025 a fost alocat un teren 

pentru construcția procuraturii Strășeni.  

Adițional, în contextul procesului de reorganizare a sistemului 

Procuraturii și al renovării sediilor instituțiilor pentru anul 2025, 

au fost desfășurate lucrări de reparație capitală la sediul 

Procuraturii Bălți (oficiul principal) și la sediul Procuraturii 

Edineț (oficiul principal, cât și la oficiul Briceni).  

La sediile Procuraturilor Căușeni, Bender, Ungheni, Rezina, 

Cimișlia, UTA Găgăuzia, Drochia (oficiul Dondușeni) și 

Căușeni (oficiul principal și oficiul Bender) au fost realizate 

lucrări de reparații pentru îmbunătățirea condițiilor de muncă în 

conformitate cu prevederile proiectelor tehnice specifice fiecărei 

instituții. 

 

 

Obiectivul 3.2. Consolidarea capacităților administrative și manageriale în sectorul justiției 

Rezultatul scontat: 

Sistemul de management unitar și eficient dezvoltat în sectorul justiției 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

3.2.1. 

Consolidarea 

capacităților 

Ministerului 

Justiției în 

calitate de 

promotor al 

politicilor în 

sectorul justiției 

a) Consolidarea capacităților de 

analiză, elaborare, monitorizare și 

evaluare a politicilor publice în 

sectorul justiției 

2022 (III-

IV) 

1. Subdiviziunile 

aparatului central al 

Ministerului Justiției, 

suplinite cu unități de 

personal conform 

necesităților 

identificate (10 

unități). 

2. Mecanisme de 

conlucrare eficientă 

cu autoritățile din 

sectorul justiției în 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor 

Realizată 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 871 din 14.12.2022 a fost 

modificată Hotărârea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la 

organizarea și funcționarea Ministerului Justiției. Urmare a 

modificărilor a fost modificată atât organigrama Ministerului 

Justiției, cât și a fost majorat  efectivul-limită a subdiviziunilor 

implicate în procesul de elaborare/avizare/coordonare a 

politicilor, inclusiv în procesul de integrare europeană. 27 unități  

după cum urmează: 
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procesul de elaborare 

și promovare a 

politicilor din 

domeniu, dezvoltate 

Astfel, s-a majorat efectivul-limită al aparatului central al 

Ministerului Justiției cu 27 unități de personal. 

 

b) Creșterea capacităților 

Ministerului Justiției de 

monitorizare și relaționare cu 

reprezentanții profesiilor conexe 

sistemului justiției 

2022 (III-

IV) 

1. Subdiviziunea 

instituțională de 

profil suplinită (cu 5 

unități). 

2. Mecanisme de 

conlucrare eficientă 

cu  

organele 

profesionale ale 

profesiilor conexe 

sistemului justiției 

dezvoltat 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor 

Realizată 

În scopul sporirii capacităților Ministerului Justiției de 

monitorizare și relaționare cu reprezentanții profesiilor conexe 

sistemului justiției, prin Hotărârea Guvernului nr. 871 din 

14.12.2022 a fost majorat numărul personalului implicat în 

procesul de coordonare, supraveghere, reglementare a serviciilor 

și profesiilor conexe justiției cu 5 unități. La fel, au fost create 

subdiviziuni specializate în funcție de specificul și conexiunea 

între unele profesii din sistemul justiției, după cum urmează: 

- Secția notari, traducători și interpreți;  

- Secția avocați, mediatori și experți judiciari; 

- Secția executori judecătorești și administratori autorizați. 

c) Consolidarea capacităților de 

administrare a instanțelor de 

judecată 

2022 (III-

IV) 

1. Organigrama 

Agenției de 

administrare a 

instanțelor 

judecătorești 

revizuită conform 

domeniilor de 

competență. 

2. Suplinirea cu 

unități de personal 

potrivit necesităților 

(6 unități) 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor 

Realizată 

Prin Hotărârea Guvernului nr.748/2024 s-a aprobat crearea 

Agenției pentru Digitalizare în Justiție și Administrare 

Judecătorească, ca urmare a comasării prin fuzionare a Agenției 

de Administrare a Instanțelor Judecătorești și Agenției Resurse 

Informaționale Juridice. Înființarea agenției a fost  necesară 

pentru a eficientiza și îmbunătăți atît procesele de digitalizare 

judiciară, cât și cele de administrare. 

Pentru noua Agenție a fost alocat un număr de 63 de unități de 

personal.  

3.2.2. Sporirea 

capacităților 

organizaționale 

ale Institutului 

Național al 

Justiției 

 

Modificarea cadrului legal în 

vederea sporirii capacităților 

Institutului Național al Justiției, în 

special în scopul stimulării 

judecătorilor și procurorilor 

implicați în procesul de formare 

inițială și continuă 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Grup de lucru 

instituit. 

2. Propuneri 

formulate și agreate 

în cadrul grupului de 

lucru. 

3. Proiect de 

modificare a cadrului 

Ministerul 

Justiției, 

Institutul 

Național al 

Justiției, 

Realizată  

Prin Legea nr. 2/2024 și Legea nr. 226/2024 au fost aduse 

modificări importante Legii nr. 152/2006 privind Institutul 

Național al Justiției. Acestea vizează: alegerea directorului 

Institutului și condițiile pe care acesta trebuie să le îndeplinească; 

organizarea examenelor de admitere și de absolvire, precum și 

modul de constituire a comisiilor de admitere și de absolvire; 

organizarea stagiilor; includerea stagiarilor în lista persoanelor 

asigurate medical, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat; 
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normativ, elaborat și 

aprobat de Guvern. 

4. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, adoptat de 

Parlament 

comisia 

parlamentară de 

profil 

 

a fost introdus mecanismul de control al integrității candidaților 

și absolvenților INJ, etc.  

3.2.3. Sporirea 

capacităților de 

personal în 

cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

a) Analiza periodică a sarcinii de 

muncă efective a judecătorilor în 

vederea asigurării unei sarcini 

comparabile și elaborarea măsurilor 

de remediere a deficitului creat de 

posturile temporar vacante în 

instanțele judecătorești  

2022 - 

2025 (I-II 

a fiecărui 

an)  

Mecanism pentru 

suplinirea funcțiilor 

temporar vacante 

implementat 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată  

În scopul evitării situațiilor de afectare a activității Curții 

Supreme de Justiție din cauza numărului de posturi vacante 

(determinat de exercițiul de vetting), prin art.21 alin. (8) din 

Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externă a judecătorilor și a 

candidaților la funcția de judecător la Curtea Supremă de Justiție 

s-a stabilit: 

„Consiliul Superior al Magistraturii poate transfera, cu titlu 

temporar, prin derogare de la prevederile Legii nr.544/1995 cu 

privire la statutul judecătorului, din instanțele de nivel inferior 

judecători care corespund criteriilor legale de ocupare a funcției 

de judecător al Curții Supreme de Justiție. Transferul temporar 

va fi încetat la ocuparea a cel puțin 11 dintre posturile de 

judecător al Curții Supreme de Justiție, iar judecătorii temporar 

transferați revin în funcțiile deținute înaintea transferului. Pe 

perioada transferului, judecătorii transferați primesc salariul 

judecătorului Curții Supreme de Justiție, raportat la vechimea în 

muncă respectivă. ” 

Astfel, din instanțele inferioare au fost transferați temporar la 

Curtea Supremă de Justiție:  

- 2 judecători – anul 2025;  

- 2 judecători – în anul 2024;  

- 9 judecători – în anul 2023.  

A se vedea hotărârile CSM – nr.142/8 din 02.05.2023; nr.507/31 

din 02.11.2023; nr.65/6 din 13.02.2024; nr.83/7 din 25.02.2025.  

De asemenea, au fost transferați temporar la Curțile de apel:  

- 17 judecători - în anul 2024;  

- 6 judecători - anul 2025.  
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A se vedea hotărârile CSM - nr. 214/18 și nr.215/18 din 

06.05.2025, nr.278/23 din 03.06.2025.   

b) Analiza și revizuirea volumului 

de lucru pentru judecătorii și 

procurorii care sunt desemnați în 

calitate de membri în colegiile din 

cadrul Consiliului Superior al 

Magistraturii și al Consiliului 

Superior al Procurorilor 

2022 Volumul de lucru 

analizat și sarcina de 

muncă redusă 

proporțional 

activității/ timpului 

acordat 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Realizată 

- Cu referire la judecători  

Prin Legea nr. 147 din 09.06.2023 privind selecția și evaluarea 

performanțelor judecătorilor s-a stabilit că sarcina de muncă a 

judecătorilor membri ai Colegiului se reduce cu cel puțin 50%. 

În funcție de volumul și complexitatea activității în cadrul 

Colegiului, sarcina de muncă a judecătorilor poate fi redusă în 

proporție mai mare, în modul stabilit de Consiliul Superior al 

Magistraturii (art.10 alin. (3)).  

Pentru membrii din cadrul Colegiului disciplinar legea stabilește 

că volumul de lucru al judecătorilor membri ai colegiului este 

redus în funcţie de activitatea din cadrul colegiului, în modul 

stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii (art. 13 alin. (3) din 

legea nr.178/2014). 

 - Cu referire la procurori 

Prin Legea nr.200 din 31.07.2023 pentru modificarea Legii 

nr.3/2016 cu privire la procuratură s-a stabilit că sarcina de 

muncă a procurorilor membri ai Colegiului de disciplină și etică 

se reduce cu cel puțin 50%. În funcție de volumul și 

complexitatea activității în cadrul acestui colegiu, sarcina de 

muncă a procurorilor poate fi redusă în proporție mai mare, în 

modul stabilit de Procurorul General.  

Cu referire la activitatea membrilor în Colegiul pentru selecția și 

evaluarea procurorilor, aceștia sunt detașați pe durata exercitării 

mandatului. 

c) Majorarea salariului personalului 

instanțelor judecătorești în scopul 

reducerii fenomenului fluctuației  

2023 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

adoptat. 

2. Nivelul de 

salarizare a 

personalului 

instanțelor 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției, 

Ministerul 

Finanțelor, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Realizată 

Prin Legea nr. 272 din 30.09.2022 au fost operate modificări la 

Legea nr. nr.270/2018 astfel, fiind majorate clasele de salarizare 

pentru grefieri din cadrul judecătoriilor de la 61 la 65.  

De asemenea, a fost majorată valoarea de referință: 

- de la 1900 la 2500 lei pentru personalul din cadrul curților de 

apel și al judecătoriilor și personalul din cadrul Procuraturii 
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echilibrat în raport cu 

responsabilitățile 

atribuite prin lege 

comisia 

parlamentară de 

profil 

Generale, al procuraturilor teritoriale și al celor specializate 

(creșterea salariului cu circa 30%);  

- de la 1900 la 2850 lei pentru personalul din cadrul Curții 

Supreme de Justiție (creșterea salariului cu circa 50%). 

d) Extinderea unităților de personal 

în cadrul instanțelor judecătorești la 

crearea centrelor de informare a 

justițiabililor 

2023 1. Proiect de 

modificare a cadrului 

normativ, elaborat și 

adoptat. 

2. Scheme de 

încadrare a 

personalului 

revizuite/numărul 

unităților alocate 

(circa 25 de unități). 

3. Numărul 

personalului angajat 

efectiv 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

 

Nerealizată 

Numărul de unități nu a fost majorat dar această sarcină în 

anumite instanțe a fost atribuită în competența personalului 

existent. A se vedea cele menționate la pct.1.3.1. lit. b). 

3.2.4. Creșterea 

eficienței 

managementului 

instituțional în 

cadrul 

instanțelor 

judecătorești  

a) Examinarea necesității revizuirii 

competențelor președinților 

instanțelor judecătorești  

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Analiză efectuată 

și recomandări 

formulate. 

2. Cadru normativ 

modificat, după caz. 

3. Competențe ce țin 

de managementul 

instanței 

judecătorești, 

clarificate 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

Prin Legea nr. 64 din 30 martie 2023 cu privire la Curtea 

Supremă de Justiție au fost revizuite competențele Președintelui, 

acestea fiind mai reduse și se rezumă în principal la reprezentarea 

CSJ și coordonarea activității judecătorilor. 

În același timp, urmare a analizei s-a constatat că actualele 

competențe ale președinților de instanțe nu urmează a fi 

modificate. 

 

b) Analiza criteriilor de atribuire a 

complexității cauzelor în cadrul 

instanțelor judecătorești potrivit 

recomandărilor CEPEJ, cu 

revizuirea acestora, după caz 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

1. Criteriile de 

atribuire a 

complexității 

cauzelor, analizate și 

revizuite, după caz. 

2. Algoritmi în PIGD 

modificați în baza 

noilor criterii. 

3. Dosare distribuite 

aleatoriu în baza 

criteriilor revizuite 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Ministerul 

Justiției, 

instanțele 

judecătorești 

În curs de realizare 

Prin Decizia CSM nr. 703/42 din 10.12.2024 a fost constituit 

grupul de lucru pentru evaluarea complexității cauzelor judiciare 

și formularea propunerilor de modificare a Regulamentului 

privind stabilirea gradelor de complexitate unice  naţionale a 

cauzelor judiciare civile, penale şi contravenţionale. 

De asemenea, a fost elaborat Chestionarul electronic privind 

revizuirea categoriilor de cauze care la 22.07.2025 a fost expediat 

tuturor instanțelor din țară pentru a fi completat de către 

judecători. În urma acestui exercițiu, a fost elaborat un raport de 
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analiză a datelor iar concluziile raportului vor fi utilizate pentru 

a sprijini elaborarea modificărilor la Regulament.  

La 6 noiembrie 2025, Grupul de lucru al CSM s-a reunit pentru 

a examina inițiativa ADJAJ de a adăuga informații privind 

infracțiunile motivate de ură în programul PIGD și propunerea 

de modificare a Nomenclaturii gradelor de complexitate, anexată 

la Regulamentul de stabilire a gradelor naționale de complexitate 

pentru cauzele penale, contravenționale și civile. 

c) Elaborarea standardelor de 

eficiență a activității instanțelor 

judecătorești în baza indicatorilor de 

performanță judiciară 

2024 (III-

IV) - 2025 

(I-II) 

Standarde de 

eficiență elaborate 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Prin Hotărârea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 457/29 

din 18.10.2023 a fost aprobat Regulamentul privind standardele 

minime de calitate privind activitatea organizatorică și 

administrativă a judecătoriilor și curților de apel.  

Regulament stabilește un set de standarde minime de calitate în 

următoarele cinci domenii ale activității organizatorice și 

administrative ale judecătoriilor și curților de apel: (1) 

performanța instanțelor judecătorești, (2) servicii online, (3) 

infrastructura instanțelor judecătorești, (4) managementul 

calității și (5) comunicarea cu mass-media și publicul larg. 

Standardele minime de calitate stabilite se bazează pe Cadrul 

Internaţional de Excelenţă Judecătorească (2020), Manualul 

CEPEJ pentru realizarea sondajelor privind gradul de satisfacție 

a utilizatorilor instanțelor judecătorești din statele membre ale 

Consiliului Europei (2010), Ghidul CEPEJ privind măsurarea 

calității justiției (2016), Manualul CEPEJ privind tablourile de 

bord ale instanțelor (2021), Liniile directoare CEPEJ privind 

utilizarea videoconferinței în procesele judiciare (2021), Ghidul 

CEPEJ privind comunicarea cu massmedia și cu publicul pentru 

instanțele judecătorești și autoritățile de urmărire penală (2018). 

 d) Implementarea standardelor de 

eficiență în cadrul instanțelor 

judecătorești  

2025 (III-

IV) 

Standarde de 

eficiență 

implementate 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Ministerul 

Justiției 

În curs de realizare 

Standardele minime de calitate privind activitatea organizatorică 

și administrativă a judecătoriilor și curților de apel în cele 5 

domenii (performanța instanțelor judecătorești, servicii on-line, 

infrastructura instanțelor judecătorești, managementul calității și 

comunicarea cu mass-media și publicul larg) sunt în proces de 

implementare.  
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3.2.5. 

Implementarea 

raportării 

statistice 

judiciare 

electronice 

a) Aprobarea instrucțiunilor privind 

raportarea statistică judiciară 

electronică, conform metodologiei 

unificate CEPEJ 

2022 Instrucțiuni elaborate 

și aprobate 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată 

Prin Hotărârea CSM nr. 190/20 din 07 septembrie 2021 a fost 

modificată și completată Instrucțiunea cu privire la raportarea 

statistică electronică în judecătorii și curțile de apel, aprobată 

prin Hotărârea CSM nr. 835/27 din 14 octombrie 2014 (în 

vigoare din 01 ianuarie 2015). 

Modificări adiționale la Hotărârea CSM nr. 835/27 din 14 

octombrie 2014 au fost operate și prin Hotărârea CSM nr.457/35 

din 19.08.2025. 

b) Instruirea personalului instanțelor 

judecătorești cu privire la utilizarea 

modelelor de rapoarte statistice 

electronice 

2022-2025 1.Numărul 

instruirilor 

organizate anual. 

2. Personalul din 

cadrul instanțelor 

judecătorești 

responsabil de 

statistica judiciară 

instruit 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești 

Realizată  

În perioada 2022–2025, instruirea personalului instanțelor 

judecătorești cu privire la utilizarea modelelor de rapoarte 

statistice electronice a fost realizată în mod constant, în 

colaborare cu Institutul Național al Justiției. 

În anul 2022, Agenția de Administrare a Instanțelor 

Judecătorești, în colaborare cu Institutul Național al Justiției, a 

organizat 2 instruiri pentru personalul instanțelor, axate pe 

utilizarea modelelor de rapoarte statistice electronice. 

În anul 2023, a fost organizat cursul de instruire cu genericul 

„Utilizarea statisticii electronice judiciare”, în cadrul căruia au 

fost instruiți 84 de colaboratori ai instanțelor de judecată. 

În anul 2024, au fost organizate 2 cursuri de instruire cu același 

generic, fiind instruiți 123 de colaboratori. Totodată, la data de 

29 noiembrie 2024, Agenția de Administrare a Instanțelor 

Judecătorești a organizat o ședință de lucru dedicată aspectelor 

privind utilizarea și raportarea statistică electronică, la care au 

participat 39 de angajați ai instanțelor de judecată. 

În anul 2025, instruirea personalului instanțelor judecătorești 

privind utilizarea modelelor de rapoarte statistice electronice a 

fost integrată în cadrul programelor de formare organizate de 

Institutul Național al Justiției, pe dimensiunea utilizării 

sistemului informațional judiciar (a se vedea pct. 2.3.2 lit. a)). 

 c) Îmbunătățirea mecanismului de 

raportare  statistică judiciară 

electronică 

2023 1. Analiza procesului 

de raportare statistică 

judiciară electronică 

efectuată și 

Ministerul 

Justiției, 

Realizată 

Pentru a contribui la îmbunătățirea mecanismului de raportare 

statistică judiciară electronică, în perioada 2022-2023, au fost 
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recomandări de 

îmbunătățire 

formulate.  

2. Numărul 

instanțelor 

judecătorești care 

întocmesc rapoarte 

de analiză a 

performanței 

activității în baza 

metodologiei 

unificate CEPEJ 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

instanțele 

judecătorești 

realizate 18 actualizări ale PIGD. Actualizările au fost efectuate 

cu suportul Proiectului USAID „Instanțe Judecătorești Model”. 

Pe parcursul anului 2025, în PIGD au fost incluse 6 noi rapoarte 

statistice care vor permite colectarea datelor judiciare privind: 

confiscarea extinsă, despăgubirea victimelor infracțiunilor în 

cauzele penale, infracțiunile motivate de ură sau prejudecată etc. 

De asemenea, au fost revizuite aproximativ 30 de rapoarte 

statistice. 

 

3.2.6. Creșterea 

eficienței 

managementului 

instituțional în 

cadrul 

procuraturilor 

a) Elaborarea standardelor de 

eficiență a activității procuraturilor 

2023 Standarde de 

eficiență elaborate și 

implementate 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

În curs de realizare 

Conceptul „Cadrul de excelență în activitatea Procuraturii”, a 

fost elaborat în cadrul Programului „Susținerea reformei justiției 

penale şi combaterea corupției în Republica Moldova” 

implementat de ABA ROLI Moldova. Conceptul stabilește 9 

domenii de excelență pentru activitatea eficientă a Procuraturii. 

În scopul instituționalizării standardelor de eficiență, la nivelul 

Procuraturii Generale, prin Ordinul nr.2/3 din 06.01.2025, a fost 

constituit un Grup de lucru.  

b) Implementarea standardelor de 

eficiență în cadrul sistemului 

Procuraturii 

2024-2025 Standarde de 

eficiență 

implementate 

Procuratura 

Generală, 

Consiliul 

Superior al 

Procurorilor 

Nerealizată 

Pilotarea implementării domeniilor de excelență pentru 

activitatea eficientă a Procuraturii a fost inițiată în cadrul 

procuraturilor teritoriale Ocnița, Edineț și Ungheni. 

În același timp, standardele de eficiență pentru sistemul 

Procuraturii încă nu au fost instituționalizate. 

3.2.7. 

Asigurarea 

ordinii și 

securității în 

cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

a) Organizarea și consolidarea 

capacităților poliției judecătorești  

2023 Cadru normativ 

elaborat și aprobat în 

baza recomandărilor 

formulate ca urmare 

a analizelor 

anterioare 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Ministerul 

Justiției 

Nerealizată  

În data de 21.08.2025 și 03.09.2025, Ministerul Justiției a 

organizat ședințe de lucru cu participarea reprezentanților 

Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Afacerilor 

Interne, și Ministerului Finanțelor. În cadrul ședințelor au fost 

analizate mecanismele eficiente de instituire și funcționare 

poliției judecătorești, însă nu a fost agreată o poziție finală. 
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b) Asigurarea instanțelor 

judecătorești cu necesarul de 

personal al poliției judecătorești  

2024-2025 1. Subdiviziune 

structurală asigurată 

cu personal și dotată 

cu echipamentul 

necesar. 

2. Necesitățile de 

unități ale poliției 

judecătorești pentru 

fiecare instanță 

identificate.  

3. Numărul de unități 

ale poliției 

judecătorești per 

instanță 

 

 

 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

Ministerul 

Justiției 

Nerealizată 

Obiectivul 3.3. Dezvoltarea și implementarea sistemelor informaționale judiciare 

Rezultatul scontat: 

1. Infrastructura sistemelor informaționale din sectorul justiției dezvoltată și implementată. 

2. Dezvoltarea/facilitarea comunicărilor electronice în sectorul justiției. 

3. Securitatea cibernetică a informației gestionate de sistemul judiciar asigurată 

Obiectivul 

specific 

Acțiunea Termen 

de 

realizare 

Indicatori de 

rezultat 

Instituţii 

responsabile 

Grad de realizare 

3.3.1. 

Asigurarea 

îmbunătățirii 

continue a 

funcționalității 

Programului 

Integrat de 

Gestionare a 

Dosarelor 

(PIGD) 

a) Monitorizarea funcţionalității 

PIGD 

2023 - 

2025 (I-II 

a fiecărui 

an) 

 

1. Raport  anual de 

monitorizare privind 

funcționalitatea 

PIGD, elaborat și 

prezentat 

autorităților 

implicate. 

2. Raport anual de 

monitorizare privind 

nivelul de utilizare a 

PIGD, elaborat și 

prezentat 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

În perioada 2023–2025, activitățile de monitorizare și evaluare a 

funcționalității Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor 

(PIGD) au fost realizate constant prin elaborarea anuală a 

rapoartelor de monitorizare. 

În anul 2023, a fost gestionat procesul de recepționare și 

mentenanță a noii versiuni a sistemului.  

Totodată, în anii 2023 și 2024, au fost realizate sondaje privind 

gradul de satisfacție a utilizatorilor PIGD, prin distribuirea 

chestionarelor către colaboratorii instanțelor judecătorești. 
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autorităților 

implicate 

Acestea au fost completate de 590 de utilizatori în anul 2023 și 

de 1313 utilizatori în anul 2024. 

b) Asigurarea utilizării uniforme a 

funcționalităților PIGD 

2023 - 

2025 (I-II 

a fiecărui 

an) 

 

1. Rapoarte de 

monitorizare privind 

practicile de 

utilizare. 

2. Instrucțiuni, 

ghiduri privind 

utilizarea, elaborate 

și diseminate în 

cadrul tuturor 

instanțelor 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

1. Cu referire la rapoartele de monitorizare, a se vedea informația 

de la pct. 3.3.1 lit.a). 

De asemenea, Raportul privind rezultatele examinării 

demersurilor instanțelor judecătorești de soluționare a erorilor în 

PIGD pentru perioada 01.01.2025 - 31.12.2025 a fost elaborat și 

publicat pe pagina web Agenției Digitalizare în Justiție și 

Administrare Judecătorească.  

2. În perioada 2023–2025, au fost elaborate, actualizate și puse 

la dispoziția utilizatorilor materiale de suport privind utilizarea 

Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) și a 

soluțiilor informatice conexe. 

În anul 2023, utilizatorii au beneficiat de un set de 14 manuale și 

ghiduri privind utilizarea PIGD, cât și 11 materiale video cu 

privire la utilizarea funcționalităților PIGD.  

De asemenea, cu suportul Proiectului „Instanțe Judecătorești 

Model” au fost efectuate 21 de actualizări ale e ghiduri de 

utilizare a PIGD și a Soluției Informatice e-Dosar Judiciar.  

Totodată, în anul 2025 a fost actualizat Ghidul de utilizare pentru 

registratorii PIGD (versiunea din 28.12.2025). 

c) Dezvoltarea, testarea, exploatarea 

experimentală și implementarea 

unor noi funcționalități în PIGD 

2022 (III-

IV) - 2025 

1. Necesități de 

modificare a PIGD 

identificate. 

2. Numărul de 

funcționalități noi 

dezvoltate, pilotate și 

acceptate, la 

necesitate. 

3. Numărul de 

funcționalități noi în 

cadrul PIGD 

implementate în 

toate instanțele 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției 

Realizată  

În perioada 2022–2025, activitățile de dezvoltare și îmbunătățire 

a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) au fost 

realizate constant fiind dezvoltate 121 de funcționalități noi.  

 

Astfel, în anii 2022–2023, au fost dezvoltate 57 de funcționalități 

noi ale PIGD, care au constituit versiunea 5.1 a sistemului. 

Acestea au fost testate, pilotate și acceptate pentru utilizare, fiind 

realizate cu suportul Proiectului USAID „Instanțe Judecătorești 

Model”. 

Pe parcursul anului 2024 în cadrul ședințelor organizate cu 

grupul de lucru constituit pe platforma CSM au fost analizate 

peste 112 propuneri de dezvoltare/ modificare SIJ, acestea fiind 
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prioritizate în funcție de necesitate și impact asupra activității 

sistemului. Astfel, pe parcursul anului 2024 au fost implementate 

cu succes 11 modificări de sistem de către CSM și alte 15 

modificări de către Agenția de Administrare a Instanțelor 

Judecătorești. 

În anul 2025, activitățile au vizat planificarea și extinderea 

procesului de dezvoltare, prin elaborarea caietului de sarcini ce a 

inclus 34 de dezvoltări divizate în patru iterații, precum și 

completarea listei de necesități cu peste 86 de propuneri. 

Totodată, au fost gestionate și remediate erorile de sistem 

raportate, iar dezvoltările existente au fost inventariate. 

De asemenea, prin Hotărârea CSM nr. 575/42 din 04.12.2025 s-

a dispus implementarea componentei SIJ a Programului Integrat 

de Gestionare a Dosarelor (PIGD). Astfel, sistemul a fost lansat 

public în mediul de producție, fiind finalizată etapa de pilotare, 

care a durat 16 ani.  

 d) Revizuirea  regulamentelor 

Consiliului Superior al Magistraturii 

cu privire la modul de funcţionare a 

PIGD 

2022 (IV) 

- 2023 (I) 

1. Propuneri 

formulate și 

prezentate 

Consiliului Superior 

al Magistraturii. 

2. Proiecte de 

modificare a 

regulamentelor, 

elaborate şi aprobate 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii, 

Ministerul 

Justiției 

Realizată  

La ședința CSM din 19.08.2025, prin Hotărârea nr. 457/35 au 

fost aprobate modificări la Instrucțiunea cu privire la  raportarea 

statistică electronică în instanțele de judecată, aprobate prin 

Hotărârea CSM nr. 835/27 din 14 octombrie 2014.   

În cadrul ședinței CSM din 9 decembrie 2025, au fost aprobate 

modificări la Regulamentul privind modul de publicare a 

hotărârilor judecătorești pe portalul național al instanțelor 

judecătorești și pe pagina web a Curții Supreme de Justiție, prin 

Hotărârea nr. 659/47 din 9 decembrie 2025. 

3.3.2. 

Implementarea 

aplicației 

informatice e-

Dosar judiciar 

 

  

a) Pilotarea aplicaţiei informatice  e-

Dosar judiciar pentru formarea și 

administrarea dosarului electronic 

judiciar cu accesul părților 

2022 1. Raportul post-

pilotare, cu indicarea 

erorilor depistate şi a 

modului de înlăturare 

a acestora, elaborat. 

2. Recomandările 

formulate, aplicația 

îmbunătățită 

Ministerul 

Justiției 

Realizată 

Raportul cu recomandările de rigoare privind funcționalitatea e-

Dosar judiciar a fost elaborat de către Agenția Digitalizare și 

Administrare Judecătorească care prin scrisoarea nr. 01.4/1937 

din 10 iulie 2025 l-a remis în adresa CSM.  

Pentru aplicația e-Dosar judiciar au fost operate modificări și 

dezvoltări întru extinderea utilizării pentru următoarele 

categorii de utilizatori: procuror, administrator autorizat, avocat, 

executor judecătoresc, expert judiciar, mediator, notar, 

traducător, interpret. 
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b) Implementarea aplicației 

informatice e-Dosar judiciar în toate 

instanțele judecătorești 

2023-2025 Aplicația informatică 

e-Dosar judiciar 

implementată în 

toate instanțele 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției 

În curs de realizare 

Începând cu anul 2025 pilotarea sistemului e-Dosar judiciar a 

fost extins în toate cele 14 instanțe judecătorești și toate curțile 

de apel.  

c) Asigurarea utilizării obligatorii de 

către avocați a adreselor electronice 

de serviciu, create pe platforma 

justice.md, în scopul instituirii unui 

mecanism electronic de comunicare 

între aceștia și instanțele 

judecătorești 

2023-2025 1. Cadru normativ 

revizuit și modificat. 

2. 100% din avocați 

să dispună de 

acorduri semnate 

privind utilizarea 

platformei 

justice.md.  

3. Rata avocaților 

care utilizează 

platforma justice.md 

în comunicarea cu 

instanțele 

judecătorești 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Avocaților 

În curs de realizare 

Adresele electronice de serviciu pe platforma justice.md, sunt 

create pentru avocați la solicitarea acestora. 

În anul 2025 au fost create 167 poște electronice pentru avocați.  

d) Asigurarea accesului la dosare al 

tuturor categoriilor de participanți la 

procesul de judecată prin 

intermediul  aplicației informatice e-

Dosar judiciar 

2025 1. Rata persoanelor 

care au utilizat 

aplicația informatică 

e-Dosar judiciar. 

2. Rata actelor 

depuse prin 

intermediul aplicației 

informatice e-Dosar 

judiciar 

Ministerul 

Justiției 

În curs de realizare 

Pe parcursul anului 2025, prin intermediul SI e-DJ au fost 

solicitate 1097 accesări. În aceeași perioadă au fost înregistrate 

346 cereri de chemare în judecată din totalul de 201 614. 

 

3.3.3. 

Extinderea 

aplicației de 

videoconferință 

în cadrul 

instanțelor 

judecătorești 

 

a) Asigurarea instanțelor 

judecătorești cu echipamentul 

necesar pentru utilizarea aplicației 

de videoconferință 

2022 (III-

IV) - 2023 

(I-II) 

 

 

Numărul 

echipamentelor și 

licențelor soft 

achiziționate și 

instalate 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

Realizată  

Instanțele judecătorești din Republica Moldova sunt dotate cu 74 

de echipamente de videoconferință. Cu suportul Proiectului 

„Instanțe Judecătorești Model” au fost procurate  11 seturi de 

echipament de videoconferință, 2 seturi pentru Judecătoria 

Edineț și 9 seturi pentru Judecătoria Chișinău. 

b) Evaluarea aplicației de 

videoconferință în cauzele penale la 

nivelul întregului sistem 

judecătoresc și în toate instituțiile 

penitenciare  

2023 - 

2024 (I-II) 

Studiu de fezabilitate 

privind nivelul de 

utilizare a aplicaţiei 

de videoconferință în 

Ministerul 

Justiției,  

Realizată  

Raportul generalizat privind monitorizarea utilizării extinse a 

sistemului de videoconferință  a fost elaborat de Proiectul 

„Instanțe Judecătorești Model” al USAID. 

http://justice.md/
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cauzele penale, 

elaborat 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

c) Asigurarea instruirii continue a 

utilizatorilor privind modul de 

utilizare a aplicației de 

videoconferință 

2022-2025 1. Numărul de 

cursuri desfăşurate. 

2. Numărul de 

persoane instruite 

Ministerul 

Justiției, 

Institutul 

Național al 

Justiției 

Realizată  

1. În perioada 2022-2025 în domeniul utilizării aplicației de 

videoconferință au fost desfășurate 267 cursuri în cadrul cărora 

au fost instruiți de beneficiari. 

- 2022 – 5 instruiri 

- 2023 – 8 instruiri 

- 2024 – 7 instruiri 

- 2025 – 7 instruiri 

2. În perioada 2022-2025 numărul de persoane instruite se 

prezintă precum urmează: 

- 2022 - 301 beneficiari 

- 2023 - 86 beneficiari 

- 2024 - 226 beneficiari 

- 2025 - 206 beneficiari 

3.3.4. Facilitarea 

accesului 

persoanelor la 

justiție prin 

aplicarea 

tehnologiilor 

informaționale 

Asigurarea îmbunătățirii continue a 

funcționalităților  Portalului național 

al instanțelor de judecată 

2022-2025 1. Actualizarea 

conținutului 

Portalului național al 

instanțelor de 

judecată realizată. 

2. Numărul de 

vizitatori ai 

Portalului național al 

instanțelor de 

judecată (trafic).  

3. Funcționalități 

care facilitează 

accesul persoanelor 

cu necesități speciale 

pe Portalul național 

al instanțelor de 

Ministerul 

Justiției,  

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

 

Realizată  

1. Actualizarea conținutului portalului instanțelor judecătorești 

are loc continuu.  

După intrarea în vigoare (27.12.2024) a Legii nr. 135/2024 

privind revizuirea hărții judiciare și reorganizarea instanțelor 

Portalul instanțelor a fost actualizat potrivit noilor reglementări 

legislative, asigurând publicarea informațiilor relevante despre 

reorganizarea instanțelor judecătorești și coordonarea 

modificării motorului de căutare a Portalului. 

2. Pe parcursul anului 2022 Portalul Național al Instanțelor de 

Judecată a fost accesat de către 20857456 vizitatori.  
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judecată puse în 

aplicare. 

4. Numărul de 

activități de 

promovare a 

Portalului național al 

instanțelor de 

judecată, realizate 

Începând cu 19 aprilie 2024 până în 31 decembrie 2024, PNIJ a 

fost vizualizat de 879715 (codul de urmărire a fost modificat și 

datele nu au fost colectate de STISC, la început de an).  

În anul 2025 s-a înregistrat un număr de 312 000 utilizatori ai 

Portalului național al instanțelor de judecată.  

3. Portalul național al instanțelor de judecată dispune de 11 

funcționalități care facilitează accesul persoanelor cu necesități 

speciale (persoane cu deficiențe de văz). În acest sens a fost 

introdus un meniu de accesibilitate care conține mai multe 

opțiuni menite să faciliteze navigarea portalului de către această 

categorie de persoane, cum ar fi posibilitatea măririi textului, 

schimbării culorii paginii, măririi cursorului de navigare, 

micșorării spațiului între cuvinte, etc. 

Potrivit Raportului de evaluare a accesibilității, realizat de către 

Alianța INFONET în cadrul proiectului „Îmbunătățirea accesului 

la justiție pentru a trăi în demnitate”, implementat de PNUD 

Moldova, cu suportul Republicii Federale Germania, s-a 

constatat că PNIJ asigură nivelul de accesibilitate de 100% 

pentru persoanele cu necesități speciale. 

4. În anul 2022 Au fost desfășurate mai multe activități de 

promovare a Portalului Național al Instanțelor de Judecată 

(PNIJ), și anume: 

 - crearea chioșcurilor informative cu privire la PNIJ în 

judecătoriile Ungheni, Bălți și Edineț;  

- spoturi TV la următoarele posturi de televiziune: Moldova 1, 

ProTV, Jurnal TV, TV Nord;  

- distribuirea broșurilor/posterelor informative privind 

funcționalitățile PNIJ. 

De asemenea, pe parcursul anului 2025 în cadrul a 20 instruiri 

privind utilizarea Sistemului Informațional Judiciar a fost 

promovat Portalul național al instanțelor de judecată drept 

instrument, ce reprezintă un punct de acces către informația 

privind agenda ședințelor de judecată, hotărârile instanței de 

judecată, citațiile în instanță, practica judiciară şi alte informații 

relevante pentru justițiabili. 
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3.3.5. 

Asigurarea 

îmbunătățirii 

continue a 

funcționalității 

Sistemului 

informațional  

automatizat 

„Urmărire 

penală: e-

Dosar” și 

realizarea 

interconexiunii 

cu alte sisteme 

informaționale 

a) Efectuarea auditului Sistemului 

informațional automatizat 

„Urmărire penală: e-Dosar” (SIA 

„Urmărire penală: e-Dosar”) cu 

privire la funcționalitatea și 

securitatea cibernetică a acestuia  

2022 Audit al SIA 

„Urmărire penală: e-

Dosar” efectuat 

 

Procuratura 

Generală 

 

Realizată 

Auditul SIA „Urmărire penală: e-Dosar” a fost efectuat, iar în 

decembrie 2021 a fost întocmit Raportul ,,Test de penetrare a 

sistemului informațional”. 

b) Configurarea în SIA „Urmărire 

penală: e-Dosar” a formularelor 

tipizate ale actelor procesuale 

aprobate 

2023-2024 Numărul de acte 

configurate în SIA 

„Urmărire penală:  

e-Dosar”   

Procuratura 

Generală 

În curs de realizare  

Procuratura Generală, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a 

inițiat procedurile de asistență tehnică și dezvoltare a Sistemului 

de către compania „SIMOURG”, pentru asigurarea 

funcționalității eficiente a SIA „Urmărire penală: E-Dosar” și 

interoperabilității cu sistemele informaționale guvernamentale, 

inclusiv pentru aplicarea tuturor modulelor necesare în sistem și 

a modelelor de acte procesuale, aprobate prin Dispoziția 

Procurorului General nr.19/28 din 03.03.2020. 

c) Crearea și implementarea în  SIA 

„Urmărire penală: e-Dosar” a 

modulului de distribuire aleatorie a 

cauzelor penale în cadrul 

Procuraturii 

2023-2024 1. Modul creat și 

pilotat. 

2. Sistem 

perfecționat în baza 

deficiențelor 

identificate și 

implementat în 

cadrul întregului 

sistem al Procuraturii 

Procuratura 

Generală 

Nerealizată 

d) Configurarea SIA „Urmărire 

penală: e-Dosar” pentru asigurarea 

interconexiunii cu alte sisteme 

informaționale 

2024-2025 Module de 

interconectare create 

Procuratura 

Generală 

În curs de realizare  

Sistemul Informațional „e-Dosar” a fost configurat pentru a fi 

interconectat prin intermediul sistemului MPass (logare cu 

semnătură electronică). Astfel, în baza cererii de conectare la 

platforma de interoperabilitate, sistemul poate consuma date din 

alte sisteme informaționale, însă la moment nu este pus în 

aplicare. 

3.3.6. Aplicarea 

softului analitic 

la efectuarea 

urmăririi penale 

a) Configurarea şi adaptarea la 

necesităţile instituţionale a 

instrumentelor aferente softului 

(Analyst’s Notebook (iBase 

Designer/iBase))  

2022-2023 Configurarea 

instrumentelor 

efectuată 

Procuratura 

Generală 

În curs de realizare  

Softul este parțial adaptat necesităților instituționale, fiind în fază 

de testare a aplicabilității. 
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pe cauze  

complexe  

b) Aplicarea softului analitic (I2) la 

efectuarea urmăririi penale pe cauze 

complexe 

2023-2025 Numărul de cauze 

penale în care softul 

analitic a fost utilizat  

Procuratura 

Generală 

Realizată  

În perioada 2023-2025 softul analitic Analyst’s Notebook i2 a 

fost utilizat în 7 cauze penale aflate în gestiunea Procuraturii 

pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale, 

fiind aplicat pentru elaborarea și completarea schemelor 

analitice, vizualizarea grafică a conexiunilor dintre subiecți și 

corelarea datelor obținute din diverse surse de informații. 

Rezultatele analizei au contribuit la identificarea făptuitorilor, 

dispunerea altor măsuri speciale de investigații, și ca finalitate 

efectuarea perchezițiilor care au permis administrarea probelor 

pertinente cauzei. 

3.3.7. 

Dezvoltarea și 

implementarea 

Sistemului 

informațional  

e-Executare 

 

a) Elaborarea cadrului normativ 

privind crearea Sistemului 

informațional e-Executare 

2022 Cadru normativ 

elaborat și aprobat 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești 

Realizată 

Regulamentul privind ținerea Registrului procedurilor de 

executare a fost aprobat prin Ordinul ministrului justiției nr.230 

din 07.09.2023. 

b) Dezvoltarea, testarea, exploatarea 

experimentală și implementarea 

Sistemului informațional e-

Executare 

2022 (III-

IV) - 2023 

1. Servicii de 

dezvoltare 

achiziționate. 

2. Funcționalități 

dezvoltate.   

3. Exploatarea 

experimentală a 

funcționalităților 

realizată 

Ministerul 

Justiției, 

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești 

Realizată  

Ministerul Justiției a încheiat cu Uniunea Națională a 

Executorilor Judecătorești (UNEJ) un Acord interinstituțional, 

care prevede utilizarea Sistemului informațional de evidență și 

gestiune a dosarelor de executare (SIEGDE). 

SIEGDE a fost dezvoltat prin intermediul UNEJ și este compus 

din trei elemente de bază: sistemul informațional automatizat – 

componența de gestionare a datelor și proceselor de lucru cu 

datele în cadrul sistemului, ansamblul de echipamente tehnice 

necesare pentru rularea sistemului și prelucrarea datelor de către 

profesia juridică și datele produse de către executorii 

judecătorești în cadrul SIA.  

Obligativitatea completării SIEGDE de catre toti executorii 

judecatoresti a intervenit din octombrie 2023. 

Acest Sistem informațional face posibilă evidența riguroasă a 

documentelor executorii, fiind o sursă pentru completarea 

registrelor de stat – procedură obligatorie de la începutul anului 
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2023.  Sistemul este conectat cu 12 registre de stat (ale ASP, 

CNAS, CNAM, FISC, Cadastru, etc).  

Informațiile privind dosarele de executare intentate pot fi 

vizualizate de către fiecare persoană în M-cabinet, care este 

interconectat cu  SIEGDE. 

 c) Crearea platformei on-line pentru 

vânzarea la licitație a bunurilor 

confiscate 

2023-2024 1. Concept tehnic 

elaborat și aprobat. 

2. Regulamentul 

privind procedura și 

modul de utilizare a 

platformei, elaborat 

și aprobat. 

3. Modul al 

Sistemului 

informațional e-

Executare, elaborat și 

dezvoltat 

Ministerul 

Justiției,  

Uniunea 

Națională a 

Executorilor 

Judecătorești 

Nerealizată 

3.3.8. 

Dezvoltarea și 

implementarea 

Sistemului 

informațional  

e-Reținere 

a) Elaborarea cadrului normativ 

privind crearea Sistemului 

informațional e-Reținere 

2023 Cadru normativ 

elaborat și aprobat 

Ministerul 

Afacerilor 

Interne,  

Procuratura 

Generală, 

Ministerul 

Justiției, 

Centrul Național 

Anticorupție 

Nerealizată 

b) Crearea, exploatarea 

experimentală și implementarea 

Sistemului informațional e-Reținere 

2024-2025 1. Servicii de creare a 

Sistemului 

informațional e-

Reținere contractate. 

2. Sistemul 

informațional e-

Reținere creat. 

3. Testare a 

funcționalităților 

realizată.  

Ministerul 

Afacerilor 

Interne, 

 Procuratura 

Generală, 

 Ministerul 

Justiției, 

Centrul Național 

Anticorupție 

Nerealizată 
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4. Exploatarea 

experimentală a 

funcționalităților 

realizată  

3.3.9. 

Optimizarea 

performanței 

sistemului 

informațional al 

datelor din 

cadrul 

sistemului de 

asistență 

juridică 

garantată de 

stat 

a) Digitalizarea procesului de 

înaintare a solicitărilor de acordare a 

asistenței juridice calificate 

garantate de stat 

2022 - 

2023 (I-II) 

Mecanism de 

înaintare a 

solicitărilor de 

acordare a asistenței 

juridice calificate 

garantate de stat 

optimizat 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat 

Realizată  

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, Consiliul Național pentru 

Asistență Juridică Garantată de Stat a digitalizat procesul de 

înaintare a solicitărilor de acordare a asistenței juridice calificate 

garantate de stat. 

Astfel, asistența juridică garantată de stat poate fi solicitată 

online începând cu iunie 2020, folosind o semnătură electronică 

prin intermediul site-ului oficial al CNAJGS. Prin completarea 

unui formular online, beneficiarii pot solicita desemnarea unui 

avocat din oficiu, eliminând necesitatea deplasării fizice. 

b) Digitalizarea procesului de 

raportare a activității de către 

avocați și para-juriști 

2023 - 

2024 (I-II) 

Mecanism de 

raportare a activității 

de către avocați și 

para-juriști optimizat 

Consiliul 

Naţional pentru 

Asistenţă Juridică 

Garantată de Stat 

Realizată  

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, Consiliul Național pentru 

Asistență Juridică Garantată de Stat a digitalizat procesul de 

raportare a activității de către avocați și para-juriști. 

Astfel, este obligatorie depunerea rapoartelor prin cabinetele 

personale în sistemele electronice ale CNAJGS. Această 

procedură implică încărcarea documentelor justificative 

(rapoarte, dosare) semnate electronic.  

3.3.10. 

Îmbunătățirea 

mecanismului 

de acordare a 

serviciilor de 

traducere în 

sectorul justiției 

Instituirea mecanismului de 

acordare a serviciilor de traducere în 

procesele judiciare prin sistemul de 

videoconferință 

2023-2025 1. Cadru normativ 

modificat. 

2. Echipament 

necesar achiziționat 

și spațiu special 

amenajat. 

3. Servicii de 

traducere prin 

sistemul de 

videoconferință 

asigurat 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii 

 

În curs de realizare  

La 13 iunie 2024, Proiectul „Instanțe Judecătorești Model”, a 

inițiat procesul de oferire a asistenței MJ, AAIJ și CSM, pentru 

identificarea celor mai fezabile și oportune soluții ale 

problemelor legate de asigurarea promptă a dreptului la interpret 

în cadrul instanțelor judecătorești, în special în ceea ce privește 

limbile rare. 

Pentru elaborarea conceptului, Agenția a solicitat instanțelor 

judecătorești completarea chestionarului on-line elaborat pentru 

reprezentanții sistemului judecătoresc în vederea evaluării 

modului de funcționare a instituției interpreților în cadrul 

proceselor judiciare. 

La 25 și 31 octombrie 2024, în cadrul grupului de lucru a fost 

discutat „Conceptul privind implementarea serviciilor de 

https://www.cnajgs.md/
https://cnajgs.md/ro/hotararile-cnajgs/hotarare-nr-1-din-24-februarie-2026-cu-privire-la-aprobarea-raportului-de-activitate-in-sistemul-de-acordare-a-asistentei-juridice-garantate-de-stat-pentra-anul-2025
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interpretare la distanță în procedurile judiciare”. La 18 decembrie 

2024, proiectul de Concept a fost prezentat public. 

3.3.11. 

Implementarea 

politicilor de 

consolidare a 

securității 

cibernetice în 

corelație cu 

asigurarea unei 

justiții 

transparente 

Instituționalizarea utilizării 

sistemului de control al 

vulnerabilităților PIGD 

2022-2025 1. Politici de utilizare 

a soluției, aprobate. 

2. Rapoarte lunare de 

monitorizare a 

utilizării PIGD, 

generate. 

3. Vulnerabilități 

eliminate, după caz 

Ministerul 

Justiției, 

Serviciul 

Tehnologia 

Informației și 

Securitate 

Cibernetică 

Realizată  

Pe parcursul perioadei 2022–2025 au fost realizate activități de 

monitorizare și evaluare a Programului Integrat de Gestionare a 

Dosarelor (PIGD).  

În anul 2022 a fost efectuat un audit extern și independent cu 

suportul Băncii Mondiale, iar constatările și recomandările au 

fost transmise actorilor implicați pentru îmbunătățirea 

sistemului.  

Totodată, pe întreaga perioadă au fost elaborate rapoarte lunare 

de monitorizare privind utilizarea PIGD, transmise către AAIJ ( 

ADJAJ).  

De asemenea, cu suportul partenerilor de dezvoltare, în anul 2025 

a fost contractată o companie pentru elaborarea Raportului 

privind activitatea Sistemului Informațional Judiciar, care 

include și evaluarea vulnerabilităților sistemului, raport ce 

urmează a fi finalizat până la sfârșitul anului 2026. 

3.3.12. 

Asigurarea 

instanțelor 

judecătorești cu 

echipamentul 

necesar pentru 

utilizarea 

Sistemului 

informațional 

judiciar 

a) Inventarierea echipamentului IT 

utilizat de instanțele judecătorești 

 

2022 1. Act de inventariere 

întocmit privind  

echipamentele și 

programele software 

(inclusiv licențe) 

necesare instanțelor 

judecătorești pentru 

utilizarea Sistemului 

informațional 

judiciar, cu indicarea 

echipamentelor și a 

programelor 

software disponibile, 

funcționalitatea 

acestora și 

deficiențele 

constatate, precum și 

a termenelor de 

valabilitate a 

licențelor.  

Ministerul 

Justiției, 

 Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

instanțele 

judecătorești, 

Serviciul 

Tehnologia 

Informației și 

Securitate 

Cibernetică 

Realizată  

La 21 noiembrie 2024, a fost prezentat Raportul „Evaluarea 

tehnologiilor informației și comunicațiilor în instanțele 

judecătorești”.  

Raportul, elaborat în octombrie 2024, reprezintă o analiză 

complexă a infrastructurii IT din instanțele judecătorești, CSM și 

AAIJ. Documentul identifică nevoile de modernizare a 

echipamentelor, precum calculatoare, imprimante, scanere și 

echipamente de rețea, necesare pentru funcționarea optimă a SIJ. 

Totodată, raportul include măsuri pentru îmbunătățirea 

securității cibernetice, reducerea costurilor operaționale și 

diminuarea riscurilor asociate utilizării echipamentelor existente. 
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2. Necesități de 

dotare cu 

echipamente și 

programe software 

(inclusiv licențe),  

identificate. 

b) Dotarea treptată a instanțelor 

judecătorești cu echipamentul 

necesar  

2023-2025 1. Proceduri de 

achiziție desfășurate. 

2. Echipament 

achiziționat conform 

necesităților și 

parametrilor tehnici 

identificați 

Ministerul 

Justiției, 

Consiliul 

Superior al 

Magistraturii,  

instanțele 

judecătorești, 

Serviciul 

Tehnologia 

Informației și 

Securitate 

Cibernetică 

Realizată  

Pe parcursul anilor 2023-2025 în cadrul instanțelor judecătorești 

au fost efectuate proceduri de achiziționare a echipamentului 

necesar. 

Totodată, cu suportul Agenției de Cooperare Internațională a 

Germaniei (GIZ), în cadrul proiectului „Consolidarea statului de 

drept și a mecanismelor anticorupție în RM” au fost achiziționate 

222 calculatoare și 289 alte echipamente necesare pentru buna 

funcționare a Colegiului anticorupție din cadrul Judecătoriei 

Chișinău și a completelor specializate anticorupție din cadrul 

Curții de Apel Chișinău. 
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