Dosarul nr. 3r-95/24
2-21108483-01-3r-08042024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
21 iunie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Ion Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusd de Pavel
Scurtu cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 28 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a aplicat in privinta debitorului Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi si s-a
incasat din contul acestuia in folosul statului, amendd in marime de 100 unitati
conventionale, ce constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea benevola a actului
judecatoresc, cu acordarea unui termen suplimentar de 30 de zile calendaristice de
la data receptionarii incheierii pentru executarea hotararii nr.3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central,

constata:

La 03 aprilie 2023, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc,
a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere privind executarea hotararii judecatoresti,
solicitand initierea procedurii de executare a hotdrarii nr.3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, prin care s-a obligat Consiliul
com. Dereneu sa inregistreze in Registrul bunurilor imobile, conform deciziei
nr. 05/18 si 05/19 din 10 decembrie 2021 si dosarului de delimitare si actualizare din
29 noiembrie 2021, dupa cum urmeaza: Majorarea suprafetei terenului cu
nr. cadastral XXXXXX de la suprafata de 7,6297 ha la cea de 8,6844 ha; Dreptul de
proprietate a cotei-parti de 12,15% din terenul cu nr. cadastral XXXXXX si
suprafata de 8,6844 ha, dupa s. Dereneu, r-nul Calarasi, si sa-i vanda lui Pavel Scurtu
cota-parte de 12,15% din terenul cu nr. cadastral XXXXXX si suprafata de
8,6844 ha la pret normativ, conform normelor la data depunerii cererii in instanta de
judecata.

Prin notificarea din 05 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisinau a solicitat
debitorului prezentarea in termen de 7 zile lucrdtoare de la data receptiondrii
notificarii, a explicatiilor referitoare la cererea privind procedura de executare a
actului executoriu, cu anexarea probelor in acest sens (f.d. 35).



La 25 aprilie 2023, Primaria com. Dereneu, r-nul Calarasi a prezentat Curtii de
Apel Chisindu explicatii referitoare la cererea privind procedura de executare a
actului judecatoresc, In care a invocat ca procesul de actualizare a planului geometric
a fost initiat de Pavel Scurtu, respectiv finalizarea acestei proceduri, la fel urmeaza
a fi efectuata de catre acesta, ca ulterior Primaria com. Dereneu, r-nul Calarasi sa
poatd indeplini prevederile deciziilor nr. 05/18 si 05/19 din 10 decembrie2021,
precum si a hotararii nr.3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Strageni, sediul
Central (f.d. 38-45).

Prin notificarea din 02 mai 2023, Curtea de Apel Chisinau a solicitat
creditorului Pavel Scurtu si reprezentantului sau, avocatului Ghenadie Tatarciuc, sa
prezinte in termen de 7 zile lucratoare de la receptionarea notificarii, a opiniei cu
privire la explicatiile si inscrisurile prezentate de catre Primaria com. Dereneu pe
marginea cererii privind executarea actului judecatoresc (f.d. 146).

La 26 mai 2023, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc, a
expediat in adresa Curtii de Apel Chisinau, prin intermediul postei electronice,
cerere in care a invocat cd actiunile debitorului reprezinta o lipsa de respect fata de
instanta de judecatd, precum si o lipsa a bunei credinte in cadrul procesului de
executare. Respectiv, creditorul a sesizat refuzul camuflat al debitorului de la
executarea actului judecatoresc definitiv si irevocabil si a solicitat aplicarea
sanctiunilor pecuniare fatd de persoanele vinovate de neexecutarea hotararii
judecatoresti, si emiterea actelor administrative, prin care sa fie executat documentul
executoriu (f.d. 149-151)

Prin incheierea din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a acceptat cererea
depusa de avocatul Ghenadie Tatarciuc, in interesele lui Pavel Scurtu privind
intentarea procedurii de executare si executarea hotararii nr. 3- 27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

S-a intentat procedura de executare a hotararii nr. 3- 27/2022 din 24 iunie 2022
a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

S-a acordat Primariei si Consiliului com. Dereneu, un termen de 15 de zile
calendaristice de la data receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea
benevola a hotararii nr. 3- 27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central.

S-a adus la cunostinta Primariei si Consiliului com. Dereneu, despre faptul ca,
in cazul neexecutdrii benevole, fatd de acesta vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254 - 256 din Codul administrativ (f.d.152-154).

La 17 iulie 2023, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc a
depus cerere, prin care a solicitat punerea debitorilor in intarziere de executare
benevold, cu efectele ce reies din acest fapt inclusiv, aplicarea masurilor coercitive
de executare fortata a actului judecatoresc irevocabil executoriu, Cu emiterea actelor
administrative solicitate, deduse din dispozitivul hotararii nr. 3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central si aplicarea sanctiunilor
pecuniare fatd de persoanele vinovate de neexecutarea hotdrarii judecatoresti
(f.d.197-199).

Prin notificarea expediata la 26 decembrie 2023 in adresa debitorului,
judecatorul-raportor investit cu executarea hotararii din 24 iunie 2022 a Judecatoriei
Straseni, sediul Central, a acordat Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi si
Primarului com. Dereneu, r-nul Calarasi, termen de 10 zile de la data receptionarii
notificarii, sa prezinte actele indicate in procesul-verbal nr. 1 din 14 iunie 2023 al
sedintei Comisiel de constatare in teritoriu, in vederea executarii incheierii Curtii de
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Apel Chisinau privind intentarea procedurii de executare a hotararii nr. 3-27/2022
din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, si anume: dovada depunerii
de cdtre Primarul com. Dereneu, la ASP si la SCT Calarasi a documentatiei de care
dispune, pentru a inregistra actualizarea planului geometric a modificarii in Registru
si inregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului cu numarul cadastral
XXXXXX si informatia despre actiunile intreprinse de Consiliul com. Dereneu, in
vederea aprobarii dosarului tehnic din 29 noiembrie 2021, intocmit de
SRL ,,Geoexpert Grup”, cu corectarea erorilor corespunzatoare. Totodatd, s-a
comunicat debitorilor ca in cazul neprezentarii actelor enuntate, fatd de autoritatea
publicd si conducatorul acesteia, vor fi aplicate masurile coercitive prevazute de
art.254-256 din Codul administrativ (f.d. 202-204).

La 02 ianuarie 2024, ca raspuns la notificarea din 26 decembrie 2023, Primarul
com. Dereneu, r-nul Caldrasi a prezentat explicatiile referitoare la masurile
intreprinse in vederea indeplinirii prevederilor hotararii nr. 3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecitoriei Straseni, sediul Central, la care a anexat raspunsul
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr. 01/5921 din 04 iulie 2023, din care,
in opinia Sa, rezulta imposibilitatea executarii hotararii judecatoresti (f.d. 206-217).

La 22 martie 2024, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc a
depus cerere, prin care a solicitat aplicarea masurilor coercitive de executare fortata
a actului judecatoresc irevocabil executoriu, cu emiterea actelor administrative
solicitate, deduse din dispozitivul hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a
Judecdtoriei Straseni, sediul Central si aplicarea sanctiunilor pecuniare fatd de
persoanele vinovate de neexecutarea hotararii judecatoresti (f.d.218-220).

Prin incheierea din 28 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a aplicat in
privinta debitorului Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi si s-a incasat din contul
acestuia in folosul statului, amenda in marime de 100 unititi conventionale, ce
constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea benevola a actului judecatoresc.

S-a atentionat ca aplicarea amenzii, nu scuteste debitorul de obligatia executarii
documentului executoriu.

S-a acordat Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi un termen suplimentar de
30 zile calendaristice, de la data receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea
hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, prin
care s-a hotarat: ,,Se obligd Consiliul com. Dereneu de a inregistra in Registrul
bunurilor imobile, conform deciziei nr. 05/18 si 05/19 din 10 decembrie 2021 si
dosarului de delimitare si actualizare din 29 noiembrie 2021, dupa cum urmeaza:
Majorarea suprafetei terenului cu nr. cadastral XXXXXX de la suprafata de 7,6297
ha la cea de 8,6844 ha; Dreptul de proprietate a cotei-parti de 12,15% din terenul cu
nr. cadastral XXXXXX si suprafata de 8,6844 ha, dupa s. Dereneu, r-nul Calarasi.
Se obliga Consiliul com. Dereneu de a vinde lui Pavel Scurtu cota-parte de 12,15%
din terenul cu nr. cadastral XXXXXX si suprafata de 8,6844 ha la pret normativ,
conform normelor la data depunerii cererii 1n instanta de judecata.”

Informatia despre executarea hotararii, urmeaza a fi prezentatd Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul Sectiei de evidentd si documentare procesuala, in termen
de 05 zile calendaristice de la data expirarii termenului de executare acordat.

S-a adus la cunostinta debitorului Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi, ca
in cazul neexecutarii actului judecatoresc enuntat, vor fi aplicate in mod repetat
masurile coercitive prevazute de art. 254 - 256 din Codul administrativ
(f.d.223-227).



La 01 aprilie 2024, Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi, a depus recurs
impotriva incheierii din 28 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea
acesteia si solutionarea problemei in fond, prin constatarea executdrii hotararii
nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central in partea ce
tine de obligarea la inregistrare, prin depunerea cererii la Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” la 07 iunie 2023 (f.d.229-232).

In sustinerea cererii de recurs, recurentul a sustinut ci incheierea din
28 martie 2024 a Curtii de Apel, Chisindu este neintemeiatd si pasibild casarii,
deoarece prin hotararea Consiliul com. Dereneu a fost obligat sa inregistreze fapte
si drepturi in Registrul bunurilor imobile, chiar dacd tinerea si completarea
Registrului este in competenta Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, iar la
data emiterii hotararii cat si la data initierii procedurii de executare la Curtea de Apel
Chisinau, era in competenta exclusivd a Serviciilor Cadastrale Teritoriale ale
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”. Or, direct din textul hotararii se denota
ca autoritatea publica locald nu are competenta si nici posibilitatea sa inregistreze
acte sau fapte in Registrul bunurilor imobile.

De altfel, recurentul a notat ca, intrucat existd o hotdrare judecatoreasca in
privinta sa, a efectuat actiunile, care ar putea fi desprinse din hotarare, si anume a
depus hotararea la Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” impreunad cu actele
indicate in hotdrare dispuse spre inregistrare pentru inregistrarea lor.

Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” a refuzat din aceleasi temeiuri din
care a refuzat si anterior, inainte de litigiul la cererea intimatului impotriva
Consiliului com. Dereneu, cat si dupd emiterea hotararii, si anume din motivele
incorectitudinii intocmirii.

Subsecvent, recurentul a mentionat ca intimatul nu s-a adresat cu cerere
impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” privind obligarea
inregistrarii anumitor acte, dar contra sa, desi el nu are competenta si atributii de
inregistrare a acestor acte sau fapte in Registrul bunurilor imobile.

Complementar, Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi a punctat ca Curtea de
Apel Chisinau a intentat procedurd de executare solicitandu-i sa execute benevol
hotararea §i sa prezinte instantei confirmarea masurilor intreprinse intru executarea
acesteia.

Astfel, a prezentat instantei cererea din 07 iunie 2023 privind Inregistrarea si
executarea hotararii irevocabile si a incheierii Curtii de Apel Chisindu privind
executarea acesteia cu confirmarea depunerii si raspunsul Institutieir Publice
,ZAgentia Servicii Publice”.

Aici, recurentul a relevat cd a executat singura actiune intru executarea actului
judecatoresc, si anume dispozitia hotararii privind obligarea sa sa inregistreze in
Registrul bunurilor imobile acte si fapte.

Or, prin hotarare nu a fost obligat sa indeplineasca actiuni intru Intocmirea de
rapoarte de corectare a erorilor, sa faca lucrari de identificare a terenului, sau altele,
cu atdt mai mult ca actiunile respective intrd Tn competenta Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile si nu a sa.

In continuare, invocand dispozitiile art. 249, 243, 245 ale Codului
administrativ, art. 10, 11 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din
25 februarie 1998, pct. 2 al Regulamentului privind modul de corectare a erorilor
comise 1n procesul atribuirii in proprietate a terenurilor adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 437 din 11 septembrie 2019, art. 240 alin. (3) al Codului de
procedurd civila si art. 10 al Codului de executare, recurentul a subliniat cd nu are
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dreptul si nici nu urmeaza sa efectueze lucrari cadastrale dupa cum indica Curtea de
Apel Chisindu in incheierea din 28 martie 2024.

Mai mult, prin hotararea judecdtoreascad nu a fost obligat sa desfasoare anumite
actiuni, altele decat inregistrarea in Registrul bunurilor imobile, a actelor si faptelor
indicate in dispozitivul hotararii. Sau altfel spus, nu a fost obligat sa efectueze lucrari
cadastrale, sa Tntocmeasca acte de constatare, s.a.m.d.

Prin urmare, in opinia sa, concluzia Curtii de Apel Chisinau, precum ca este
obligat sa indeplineasca indicatiile Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” din
raspunsul din 04 iulie 2023 este vadit contrard normelor aplicabile citate si arbitrara.

Or, singura actiune pe care o putea exercita, a constituit depunerea
cererii/actelor pentru Inregistrare la Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,
ceea ce a si facut. lar alte dispozitii pe care ar urma sa le execute, cum ar fi
intocmirea de planuri, acte sau sa efectueze lucrari cadastrale, in actul judecatoresc
irevocabil si executoriu nu existd, respectiv aceste actiuni ies vadit in afara obiectului
executdrii $i la care nu poate fi obligat altfel decat printr-o hotarare judecatoreasca.

Prin urmare, aplicarea unei amenzi de constrangere fata de el pentru faptul ca
nu indeplineste anumite actiuni, care nu sunt prevazute de dispozitivul hotararii este
ilegala, iar incheierea contestata vadit arbitrara si care urmeaza a fi casata de instanta
de recurs in baza art. 243 lit. ¢) cu 245! lit. d) ale Codului administrativ.

Prin referinta depusa la 18 aprilie 2024, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul
Ghenadie Tatarciuc a solicitat declararea inadmisibila a recursului depus de
Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi, in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) si art. 236
alin. (2) lit. f) din Codul administrativ.

Instanta de recurs catalogheaza ca neintemeiat argumentul intimatului privind
inadmisibilitatea recursului depus de Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi,
repezentat de primarul Vasile Revenco in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) si art. 236
alin. (2) lit. f) din Codul administrativ. Or, la 17 mai 2024, Consiliul com. Dereneu,
r-nul Calarasi a prezentat decizia nr.05/01 din 01 aprilie 2024 ,,Cu privire la
modificarea si completarea deciziei nr.04/09 din 28 iulie 2022 ,,Cu privire la
reprezentare in instanta de judecatd”™”, prin care Vasile Revenco, primarul
com. Dereneu a fost imputernicit cu dreptul de a semna si depune cererea de recurs
impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau pe dosarul nr.3x-21/23.

Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Incheierea recuratid a fost pronuntatd de citre Curtea de Apel Chisinau si
expediata recurentului Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi, prin e-mail, la
28 martie 2024 (f.d. 228).

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus de Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi la 01 aprilie 2024, este in
termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.



Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

In corespundere cu art.249 alin. (1) din Codul administrativ, hotaririle
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol.

in sensul art.250 lit. a) din Codul administrativ, Titluri executorii sint: hotaririle
judecatoresti executorii.

Potrivit art.251 alin. (1) al Codului administrativ, hotaririle judecatoriilor sint
executorii dupa expirarea termenului de apel.

Conform art.253 alin.(1) din Codul administrativ, pentru impunerea actiunilor,
a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept public sint
aplicabile masurile coercitive conform art.254—256.

Iar, conform art.254 al Codului administrativ, daca o persoana juridica de drept
public nu 1si indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili
si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o0 amenda de constringere Tn marime
de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constringere pot fi repetate.

Totodata, in conformitate cu art.120 din Constitutia Republicii Moldova, este
obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotariri judecatoresti definitive.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea nr.3-27/2022 din 24 iunie 2022
a Judecdtoriei Straseni, sediul Central, s-a obligat Consiliul com. Dereneu sa
inregistreze in Registrul bunurilor imobile, conform deciziei nr. 05/18 s1 05/19 din
10 decembrie 2021 si dosarului de delimitare si actualizare din 29 noiembrie 2021,
dupa cum urmeaza: Majorarea suprafetei terenului cu nr. cadastral XXXXXX de la
suprafata de 7,6297 ha la cea de 8,6844 ha; Dreptul de proprietate a cotei-parti de
12,15% din terenul cu nr. cadastral XXXXXX si suprafata de 8,6844 ha, dupa
s. Dereneu, r-nul Calarasi, si sa-i vanda lui Pavel Scurtu cota-parte de 12,15% din
terenul cu nr. cadastral XXXXXX si suprafata de 8,6844 ha la pret normativ,
conform normelor la data depunerii cererii in instanta de judecata (f.d.4-12).

La 03 aprilie 2023, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc,
a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere privind executarea hotararii judecatoresti,
solicitand initierea procedurii de executare a hotararii nr.3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central (f.d.2-3).

Prin incheierea din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a acceptat cererea
depusa de avocatul Ghenadie Tatarciuc, in interesele Pavel Scurtu privind intentarea
procedurii de executare si executarea hotararii nr. 3- 27/2022 din 24 iunie 2022 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central.

S-a intentat procedura de executare a hotararii nr. 3- 27/2022 din 24 iunie 2022
a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

S-a acordat Primariei si Consiliului com. Dereneu, un termen de 15 de zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea
benevola a hotararii nr. 3- 27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central.

S-a adus la cunostinta Primariei si Consiliului com. Dereneu, despre faptul ca,
in cazul neexecutarii benevole, fata de acesta vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254 - 256 din Codul administrativ (f.d.152-154).



La 17 iulie 2023, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc a
depus cerere, prin care a solicitat punerea debitorilor in intarziere de executare
benevola, cu efectele ce reies din acest fapt inclusiv, aplicarea masurilor coercitive
de executare fortatd a actului judecatoresc irevocabil executoriu, cu emiterea actelor
administrative solicitate, deduse din dispozitivul hotararii nr. 3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central si aplicarea sanctiunilor
pecuniare fatd de persoanele vinovate de neexecutarea hotararii judecatoresti
(f.d.197-199).

Prin notificarea expediata la 26 decembrie 2023 in adresa debitorului,
judecatorul-raportor investit cu executarea hotararii din 24 iunie 2022 a Judecatoriei
Straseni, sediul Central, a acordat Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi si
Primarului com. Dereneu, r-nul Calarasi, termen de 10 zile de la data receptionarii
notificarii, sa prezinte actele indicate in procesul-verbal nr. 1 din 14 iunie 2023 al
sedinte1 Comisiei de constatare in teritoriu, in vederea executarii incheierii Curtii de
Apel Chisinau privind intentarea procedurii de executare a hotararii nr. 3-27/2022
din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, si anume: dovada depunerii
de catre Primarul com. Dereneu, la ASP si la SCT Calarasi a documentatiei de care
dispune, pentru a inregistra actualizarea planului geometric a modificarii in Registru
si inregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului cu numarul cadastral
XXXXXX si informatia despre actiunile intreprinse de Consiliul com. Dereneu, in
vederea aprobarii dosarului tehnic din 29 noiembrie 2021, intocmit de
SRL ,,Geoexpert Grup”, cu corectarea erorilor corespunzatoare. Totodata, s-a
comunicat debitorilor ca in cazul neprezentdrii actelor enuntate, fata de autoritatea
publica si conducatorul acesteia, vor fi aplicate masurile coercitive prevazute de
art.254-256 din Codul administrativ (f.d. 202-204).

La 02 ianuarie 2024, ca raspuns la notificarea din 26 decembrie 2023, Primarul
com. Dereneu, r-nul Caldrasi a prezentat explicatiile referitoare la masurile
intreprinse in vederea indeplinirii prevederilor hotararii nr. 3-27/2022 din
24 tunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, la care a anexat raspunsul
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” nr. 01/5921 din 04 iulie 2023, din care,
in opinia sa, rezulta imposibilitatea executarii hotararii judecatoresti (f.d. 206-217).

La 22 martie 2024, Pavel Scurtu, reprezentat de avocatul Ghenadie Tatarciuc a
depus cerere, prin care a solicitat aplicarea masurilor coercitive de executare fortata
a actului judecatoresc irevocabil executoriu, cu emiterea actelor administrative
solicitate, deduse din dispozitivul hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central si aplicarea sanctiunilor pecuniare fatd de
persoanele vinovate de neexecutarea hotararii judecatoresti (f.d.218-220).

Prin incheierea din 28 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a aplicat in
privinta debitorului Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi si s-a incasat din contul
acestuia in folosul statului, amenda in marime de 100 unititi conventionale, ce
constituie 5000 de lei, pentru neexecutarea benevola a actului judecatoresc.

S-a atentionat ca aplicarea amenzii, nu scuteste debitorul de obligatia executarii
documentului executoriu.

S-a acordat Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi un termen suplimentar de
30 zile calendaristice, de la data receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea
hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, prin
care s-a hotarat: ,,Se obligd Consiliul com. Dereneu de a inregistra in Registrul
bunurilor imobile, conform deciziei nr. 05/18 s1 05/19 din 10 decembrie 2021 si
dosarului de delimitare si actualizare din 29 noiembrie 2021, dupa cum urmeaza:
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Majorarea suprafetei terenului cu nr. cadastral XXXXXX de la suprafata de 7,6297
ha la cea de 8,6844 ha; Dreptul de proprietate a cotei-parti de 12,15% din terenul cu
nr. cadastral XXXXXX si suprafata de 8,6844 ha, dupa s. Dereneu, r-nul Calarasi.
Se obliga Consiliul com. Dereneu de a vinde lui Pavel Scurtu cota-parte de 12,15%
din terenul cu nr. cadastral XXXXXX si suprafata de 8,6844 ha la pret normativ,
conform normelor la data depunerii cererii 1n instanta de judecata.”

Informatia despre executarea hotararii, urmeaza a fi prezentata Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul Sectiei de evidenta si documentare procesuald, in termen
de 05 zile calendaristice de la data expirarii termenului de executare acordat.

S-a adus la cunostinta debitorului Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi, ca
in cazul neexecutarii actului judecatoresc enuntat, vor fi aplicate Tn mod repetat
masurile coercitive prevazute de art. 254 - 256 din Codul administrativ
(f.d.223-227).

Din continutul recursului declarat de Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi,
rezulta ca, recurentul nu este de acord cu incheierea din 28 martie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, prin care i-a fost aplicata si s-a incasat din contul sau in folosul
statului, amenda Tn marime de 100 unitati conventionale, ce constituie 5000 de lei,
pentru neexecutarea benevola a actului judecatoresc si i s-a acordat un termen
suplimentar de 30 zile calendaristice, de la data receptionarii prezentei incheieri,
pentru executarea hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni,
sediul Central.

La fel, s-a constatat ca, pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisinau a
conchis ca, Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi nu intreprins actiuni de executare,
limitandu-se la expedierea raspunsului Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”
nr. 01/5921 din 04 iulie 2023 in adresa instantei de executare.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel
Chisinau intemeiat a aplicat Consiliului com. Dereneu, r-nul Cildrasi amenda in
marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei, pentru
neexecutarea hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central si i-a acordat un termen suplimentar de 30 zile calendaristice, de la data
receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea hotdrarii nr. 3-27/2022 din
24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

Or, Consiliul com. Dereneu, r-nul Célarasi nu a intreprins suficiente masuri
pentru executarea benevold a hotararii nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei
Straseni, sediul Central, nici pana la examinarea recursului.

La caz, cu referire la dispozitiile art. 254 din Codul administrativ, Completul
de judecata subliniazd cd legiuitorul nu a conditionat temeinicia sau netemeinicia
neexecutarii, drept conditie de aplicare al amnezii de constrangere, or, intr-un stat
de drept este inadmisibil ca o hotdrare judecdtoreasca irevocabild sa ramana
neexecutati. In special, adoptarea Codului administrativ in varianta actuald, inclusiv
a prevederilor cu privire la executare, a urmarit scopul ajustarii legislatiei la
standardele europene, precum si de a disciplina insasi statul si functionarii publici
prin sanctionarea comportamentului inadmisibil.

Mai mult, CtEDO reaminteste ca unei persoane care a obtinut o hotarare
judecatoreasca executorie Impotriva statului, ca urmare a solutionarii litigiului in
favoarea sa, nu 1 se poate cere sa recurga la proceduri de executare pentru a obfine
executarea acesteia (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16,
24 februarie 2005; Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si
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Metaxas v. Greece, nr. 8415/02, § 19, 27 mai 2004). Prin urmare, obiectia
Guvernului bazatd pe omisiunea reclamantului de a Tnainta titlul executoriu in mod
repetat nu poate fi acceptata, deoarece statul trebuia sa asigure executarea acestuia
atunci cand a fost prezentat pentru prima data, si, daca era nevoie, chiar din propriile
fonduri (a se vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v. Moldova,
nr. 39745/02, §20, 03 aprilie 2007).

Fireste, o intarziere In executarea unei hotarari ar putea fi justificatd de
circumstante speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, incat sa prejudicieze esenta
dreptului protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare
Saffi v. Italy [GC], nr. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca Statul, atunci
cand apare in calitate de debitor, trebuie sa execute hotararile judecatoresti
irevocabile neconditionat si intr-un termen rezonabil, Tn caz contrar sanctiunile
procedurale 1i sunt opozabile in plind masura.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza critic si
respinge argumentele recurentului precum ca a efectuat actiunile, care ar putea fi
desprinse din hotdrare, s1 anume a depus hotdrarea la Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” impreuna cu actele indicate in hotarare dispuse spre inregistrare
pentru inregistrarea lor.

Aceasta deoarece, materialele cauzei atesta ca, Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” a refuzat actualizarea planului cadastral si inregistrarea cotei parti
a dreptului de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXXX, amplasat in
extravilanul s. Dereneu, r-nul Calarasi din cauza erorilor depistate. lar, prin
raspunsul nr. 01/5921 din 04 1lie 2023, Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”, I-a informat pe primarul s. Dereneu, r-nul Calarasi ca pentru excluderea
suprapunerii prin corectarea erorilor prin stramutarea terenurilor cu numerele
cadastrale incepand de la XXXXXX si pand la XXXXXX (asa cum a indicat in pct.4
si 5 ale Procesului-verbal nr. 1 din 14/06/2023) urmeaza sa fie prezentat spre receptie
raportul lucrarii de corectare a erorilor intocmit in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.437/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de corectare a erorilor comise in procesul atribuirii in proprietate. Componenta
raportului lucrarii este indicata in Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr.437/2019.
Respectiv, abia dupa corectarea erorilor poate fi receptionat planul geometric al
bunului imobil cu nr. cadastral XXXXXX, circumstante care nu au fost elucidate si
remediate de catre primarul s. Dereneu, r-nul Calarasi, prin urmare nu a fost
executata hotararea nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central.

De altfel, instanta de recurs catalogheaza ca fiind nefondate si argumentele
Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi, precum ca nu este obligat la efectuarea
lucrarilor cadastrale, dupa cum a indicat Curtea de Apel Chisinau in incheierea din
28 martie 2024, pe motiv ca sarcina inregistrarii actelor si a faptelor indicate in
dispozitivul hotararii in Registrul bunurilor imobile i-ar reveni Institutiei Publice
,LAgentia Servicii Publice”.

Aici, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca instanta de
executare a clarificat aceasta chestiune, facand referire la dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 437 din 19 septembrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de corectare a erorilor comise in procesul atribuirii In proprictate a
terenurilor, prevederi legale indicate si de Institutia Publica ,,Agentia Servicii



Publice” in raspunsul nr. 01/5921 din 04 1ulie 2023, adresata primarului s. Dereneu,
r-nul Calarasi.

Astfel, conform pct.2 al Regulamentului privind modul de corectare a erorilor
comise in procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 437 din 19 septembrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de corectare a erorilor comise in procesul atribuirii In proprictate a
terenurilor, lucrarile de corectare a erorilor se executd de catre IP Cadastrul
Bunurilor Imobile si structurile sale teritoriale, intreprinderile de stat/ municipale si
cele private care dispun de ingineri cadastrali certificati.

Iar, in corespundere cu pct.19' subpct.1) si 2) lit. a) si b) al aceluiasi
Regulament, daca in cadrul lucrarilor cadastrale de identificare a terenului (cu
exceptia terenurilor agricole ale caror planuri cadastrale au fost elaborate in baza
proiectului de organizare a teritoriului), care au fost executate conform Instructiunii
cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de teren, aprobate
prin ordin al directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, s-a
constatat depasirea limitei admisibile a tolerantei de pozitie liniard planimetrica
reciproca dintre punctele de hotar ale terenului identificat si punctele de hotar ale
terenului din planul cadastral, se procedeaza dupa cum urmeaza: daca hotarele
terenului identificat nu genereaza suprapuneri grafice cu hotarele terenului din
planul cadastral, executantul lucrarii cadastrale preia coordonatele punctelor de
hotar noi masurate, intocmeste planul geometric, care se semneaza de catre
proprietarul terenului, reprezentantul Tmputernicit al autoritdtii administratiei
publice locale si executantul lucrarii cadastrale. Executantul lucrarii cadastrale
depune spre receptie la organul cadastral raportul lucrarii si pachetul digital.
Raportul lucrarii va contine: nota explicativa, copia documentului ce confirma
dreptul de proprietate, actul de constatare, planul geometric, raportul masurarilor
terestre; daca hotarele terenului identificat genereaza suprapuneri grafice cu hotarele
terenului din planul cadastral, autoritatea administratiei publice locale, in comun cu
proprietarul terenului si executantul lucrarilor cadastrale, examineaza actul de
constatare intocmit 1n cadrul lucrarii de identificare (rezultatele confruntarii
elementelor individuale ale terenului si ale contrapunerii datelor masurate in teren
cu datele din planul cadastral), materialele cartografice si documentul ce confirma
dreptul de proprietate si, in cazul constatarii erorii, se solicitd acordul scris al
proprietarului terenului adiacent. Ulterior: in cazul in care, proprietarul terenului
adiacent is1 exprima in scris acordul (prin contrasemnare in actul de constatare),
suprafata terenului identificat este mai mica sau corespunde cu suprafata din
documentul ce confirma dreptul de proprietate, executantul lucrarii cadastrale preia
coordonatele punctelor de hotar noi masurate, intocmeste planul geometric, care se
semneaza de catre proprietarul terenului, reprezentantul imputernicit al autoritatii
administratiei publice locale si executantul lucrarii cadastrale. Executantul lucrarii
cadastrale depune spre receptie la organul cadastral raportul lucrarii si pachetul
digital. Raportul lucrdrii va contine: nota explicativd, copia documentului ce
confirma dreptul de proprietate, actul de constatare, planul geometric, raportul
masurarilor terestre; in lipsa proprietarului terenului adiacent sau in cazul refuzului
acordului, executantul lucrarii cadastrale intocmeste planul lotului (in care se
reprezintd hotarele identificate si hotarele conform planului cadastral, suprafata
terenului din documentul ce confirma dreptul de proprietate si suprafata conform
hotarelor identificate).
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Actul de constatare (intocmit in cadrul lucrarii de identificare) si planul lotului,
semnat de proprietarul terenului, reprezentantul Tmputernicit al autoritatii
administratiei publice locale si executantul lucrarii cadastrale, se transmite
consiliului local pentru examinare si emiterea deciziei privind corectarea erorii.

Dupa emiterea deciziei de catre consiliul local privind corectarea erorii,
executantul lucrarii cadastrale intocmeste planul geometric in hotarele aprobate, care
se semneaza de catre proprietarul terenului, reprezentantul imputernicit al autoritatii
administratiei publice locale si executantul lucrarii cadastrale. Executantul lucrarii
cadastrale depune spre receptie la organul cadastral raportul lucrarii si pachetul
digital. Raportul lucrdrii va contine: nota explicativd, copia documentului ce
confirma dreptul de proprietate, raportul masurarilor terestre, planul geometric,
decizia consiliului local privind corectarea erorii, cu anexarea actului de constatare
si a planului lotului.

Respectiv, debitorul, dupa receptionarea raspunsului Institutiei Publice
,,Agentia Servicii Publice” nr. 01/5921 din 04 iulie 2023, in care s-a indicat expres
faptul ca pentru inregistrarea datelor in Registrul bunurilor imobile este necesara
prezentarea actelor mentionate in Anexa nr.4 la Regulamentul privind modul de
corectare a erorilor comise in procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, printre
care Decizia consiliului local cu privire la initierea lucrarilor de corectare a erorilor
si raportul lucrarii de corectare a erorilor, desi urma, nu a intreprins actiuni in
vederea executdrii documentului executoriu, cu toate cd Regulamentul enuntat,
indica expres rolul administratiei publice locale in procesul elaborarii documentatiei
enumerate de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” in raspunsul nominalizat.

Sau altfel spus, prin prisma dispozitiilor Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543 din 25 februarie 1998 si a pct. 2 al Regulamentului privind modul de
corectare a erorilor comise in procesul atribuirii in proprietate a terenurilor adoptat
prin Hotararea Guvernului nr. 437 din 11 septembrie 2019, intru confirmarea
executarii hotararea nr. 3-27/2022 din 24 iunie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central, debitorul urma sa prezinte dovada indeplinirii angajamentelor asumate prin
pct.2 al deciziei Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi nr.05/18 din
10 decembrie 2021 ,,Cu privire la aprobarea actualizarii planului geometric” si pct.2
al deciziei Consiliului com. Dereneu, r-nul Calarasi nr.05/19 din 10 decembrie 2021
,,Cu privire la inregistrarea cotei parti a terenului proprietate publica din domeniul
privat al Primariei com. Dereneu”, care in esenta si constituie baza executarii actului
judecatoresc nominalizat.

Asadar, prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din
25 februarie 1998 si a pct. 2 al Regulamentului privind modul de corectare a erorilor
comise 1n procesul atribuirii in proprietate a terenurilor adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 437 din 11 septembrie 2019 la care s-a referit recurentul indica cu
adevarat ca lucrarile de corectare a erorilor se executd de Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile, care efectueaza lucrarile cadastrale si monitoringul bunurilor
imobile; intocmesc planuri geometrice, Intocmesc §i actualizeaza planul cadastral;
intocmesc dosarul cadastral al fiecarui bun imobil si alte documente necesare tinerii
cadastrului; efectueaza inregistrarea de stat a drepturilor asupra bunurilor imobile,
doar cd executarea inregistrarii lucrarilor de corectare a erorilor, Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile o efectueaza in baza deciziei de corectare a erorii pe
care o emite doar Autoritatea Publicd Locala, in baza prevederilor enuntate. Cu atat
mai mult cd din mentiunile Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” indicate in
raspunsul nominalizat, rezultd ca terenul cu nr. cadastral XXXXXX se suprapune cu
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terenul cu nr. cadastral XXXXXX, chestiune care trebuia clarificatda anume de
Autoritatea Publica Locala, dar nu de Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice”.

lar, conform art. 174 alin. (3) din Codul administrativ, executarea inceteaza
imediat ce scopul ei este atins, fapt ce la caz nu se atesta.

Astfel, instanta de recurs atesta ca masurile intreprinse de catre instanta de
executare, prin aplicarea Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi a unei amenzi in
marime minimala initial de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5000 de lei,
pentru ne intreprinderea masurilor intru executarea hotararii irevocabile, dar si
ignorarea obligatiei de a executa hotararea, sunt intemeiate, legale si absolut corecte.

Subsidiar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva cu titlu
de principiu ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul
la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea juridica a unui stat ar permite ca o
hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa ramanad inoperanta, in detrimentul
unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28 1ulie 1999, §63; Sandor v.
Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la executarea unei hotarari,
face parte integranta din ,,dreptul la o instantd” (Hornsby impotriva Greciei, pct.40;
Scordino impotriva Italiei (nr.1) (MC), pct.196). In caz contrar, garantiile art.6§1
din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov impotriva Rusiei, pct.34 si
37).

Asadar, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea
contestatd este intemeiata si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea din
28 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul com. Dereneu, r-nul Calarasi.

Se mentine incheierea din 28 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Pavel Scurtu cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecitori lon Malanciuc

Diana Stanila
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